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Mnenje o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Skupina poslank in poslancev, s prvopodpisanim Markom Bandelljem, je 19. maja 2021
Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlozila v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovaniju (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona). Predlog zakona predvideva spremembo
29. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06
— uradno preciS€eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 —
ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1,
95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO, 15/21
—ZDUOP in 51/21; v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ) oziroma skrajSanje obdobja nadomestila med
zaCasno zadrZanostjo od dela zaradi bolezni ali poSkodbe izven dela, ki se izplauje v breme
delodajalca, s sedanjih 30 delovnih dni za posamezno odsotnost z dela na 20 delovnih dni za
posamezno odsotnost z dela.

Predlagatelji izpostavljajo ve¢ ciljev predlagane spremembe, in sicer priblizevanje polozaja
samozaposlenih oziroma samostojnih zavezancev polozaju zaposlenih pri uzivanju pravic iz
zdravstvenega zavarovanja, zmanjSanje prekarnega dela, razbremenitev gospodarstva finanénih
bremen v primerih, kadar ne gre za poSkodbo v zvezi z delom ali poklicno bolezen, ter dolgoro¢no
prispevanje k okrevanju domacega gospodarstva in pozitiven vpliv na njegovo konkurenénost na
ravni Evropske unije in svetovni ravni. Predlagatelji izpostavljajo, da delodajalci, samostojni
podjetniki oziroma vsi samostojni zavezanci Ze ve€ let pozivajo k spremembi ZZVZZ v zvezi z
dolzino obdobja izplaCevanja nadomestila plade v breme delodajalca, saj je delodajalec v ¢asu
bolniSke odsotnosti delavca Ze tako izpostavljen dodatnim stroSkom in tveganju izgube prihodkov,
kar najbolj bremeni prekarne delavce, samostojne podjetnike in druge kategorije samostojnih
zavezancev.

Vlada Republike Slovenije uvodoma izpostavlja, da so finan¢ne posledice predloga zakona v
viSini 35 milijonov evrov letno nerealno ocenjene. Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: ZZZS) ocenjuje, da bi financne posledice uveljavitve predloga zakona
znaSale najmanj 80 milijonov evrov, €e pri izraunu uposStevajo podatek o Stevilu izgubljenih dni
v breme delodajalca v primeru bolezni in posSkodbe izven dela v letu 2020 (4.958.058 dni),
predpostavko, da je Cetrtina teh izgubljenih delovnih dni v trajanju nad 20 dni in povprecni ocenjeni
znesek nadomestila za izgubljeni dan v letu 2020 (65,68 evra) oziroma 94 milijonov evrov ob
upostevanju statistiCnih podatkov za leto 2019. Glede na obstoje€ obseg sredstev obveznega
zdravstvenega zavarovanja, ki je omejen in razdeljen med posamezne pravice iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja, povecanje obsega financiranja ene od pravic (ob nespremenjenem
prilivu v zdravstveno blagajno) pomeni zmanjSanje obsega financiranja za druge pravice iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja, med drugim tudi kréenje zdravstvenih storitev, njihovega
obsega (podaljSevanje ¢akalnih dob) ali omejitve uvajanja novih vrst zdravstvenih storitev, zdravil,
medicinskih pripomockov itd. Da bi financiranje storitev ostalo na enaki ravni, bi bilo treba



zagotoviti nove, dodatne vire financiranja zdravstvene blagajne, tudi z morebitnim zviSanjem
obremenitev delodajalcev, s ¢imer pa bi izni€ili druge namene predloga zakona.

Vlada Republike Slovenije ob tem dodaja, da je obstojeCa ureditev obdobja, za katero delodajalec
zagotavlja nadomestilo place zaradi odsotnosti zaradi bolezni in poSkodbe izven dela, primerljiva
z ureditvijo v Stevilnih drugih drZzavah, pri éemer pri nekaterih drzavah vkljucitev obveznega
zdravstvenega zavarovanja v financiranje nadomestila place nastopi Se pozneje (v Avstriji po 6.
do 12. tednu, v Luksemburgu po 13. tednu). Prav tako doloCene razbremenitve delodajalcev
(vklju€no s samostojnimi zavezanci) iz naslova izplacila denarnega nadomestila zaradi zacasne
nezmoznosti za delo Ze obstajajo v veljavni ureditvi, saj npr. 137. ¢len Zakona o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 —
odl. US, 22/19 — ZPosS, 18/19 in 203/20 — ZIUPOPDVE) v primeru veckratne odsotnosti (t. i.
recidiv) doloca, da delodajalec plac¢a nadomestilo za najve¢ 120 dni v posameznem letu.

V povezavi s predlagano spremembo 29. ¢lena ZZVZZ velja opozoriti tudi na veljavno ureditev
postopkov odlo¢anja o pravicah do zadrzanosti od dela za ¢as, ko se hadomestilo izplaCuje v
breme obveznega zdravstvenega zavarovanja. V skladu z 81. ¢&lenom ZZVZZ o zaasni
nezmoZznosti za delo iz bolezenskih razlogov za delo nad 30 dni in v vseh drugih primerih, ko je
izplatevalec nadomestila plate obvezno zdravstveno zavarovanje, razen Ce gre za negdo,
spremstvo ali izolacijo zavarovane osebe, o kateri odlo¢a izbrani osebni zdravnik, odlo¢a
imenovani zdravnik ZZZS. V primeru uveljavitve predlagane spremembe, bi bilo treba razmisliti
tudi o morebitni spremembi 81. Clena ZZVZZ, saj bi v nasprotnem primeru imeli situacijo, ko bi o
odsotnosti od 20 do 30 delovnih dni odlo€ali izbrani osebni zdravniki, kljub temu, da bi bilo placilo
nadomestila v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja, oziroma doloCitev, zakaj o
odsotnosti nad 30 delovnih dni odlo€ajo pristojni organi ZZZS ne bi imela ve¢ podlage v
argumentu vira financiranja nadomestila. SkrajSanje obdobja iz 30 na 20 dni za odloCanje
pristojnih organov ZZZS bi v tem primeru pomenila pove€anje administrativnih bremen za izbrane
osebne zdravnike (predloge za podaljSanje zaasne zadrzanosti bi morali poSiljati bolj pogosto),
za ZZZS (vedji pripad zadev, potrebe po dodatnih zaposlitvah, podaljSanje postopkov) in tudi za
zavarovane osebe, ki bi morale ¢akati na odlo¢bo ZZZS.

Na podlagi navedenega Vlada Republike Slovenije ne podpira predloga zakona, ampak
zagovarja celovito, sistemsko ureditev podro€ja prekarnega dela, saj so izzivi na tem podrocju
kompleksnejsi in ne izvirajo le iz obdobja nadomestila za bolniSki staleZ v breme delodajalca.
Morebitni ukrepi pospesitve okrevanja gospodarstva so in bodo predmet razlicne zakonodaje z
reSitvami za dolo¢eno ¢asovno obdobje. Nadalje pa tovrstni ukrepi (Se posebej, €e gre za trajne
ukrepe) zahtevajo celovitejSi sistemski pristop, zlasti pripravo celovite ocene ucinkov predlagane
spremembe na javnofinanéno podrocje, gospodarstvo, socialno podrocje, administrativhe
posledice in zdravstveno blagajno, uskladitev z vsemi kljuénimi delezniki in socialnimi partner;ji.
Vlada Republike Slovenije se zavezuje, da bo obravnavano podrocje obravnavala celovito,
preucila moznosti skrajSanja odsotnosti iz zdravstvenih razlogov v breme delodajalca in pripravila
ustrezne resitve kot izhaja iz koalicijske pogodbe.



