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Na podlagi 147. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora je Zakonodajno-pravna sluzba
pripravila

MNENJE

o Zahtevi Drzavnega sveta za ponovno odloéanje o Zakonu o spremembah
in dopolnltvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(ZOFVI-L), EPA 634-VIII.

Zakonodajno-pravna sluzba (ZPS) je v skladu z doloébami 147. é&lena Poslovnika
drzavnega zbora (PoDZ-1) preuéila zahtevo Drzavnega sveta za ponovno odlo€anje o
Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI-L), ki ga je Drzavni zbor sprejel na 10. seji dne 10. 7. 2019.

Drzavni svet v svoji zahtevi zatrjuje, da ZOFVI-L uvaja razlikovanje med javno
veljavnimi programi in programi, ki so pridobili javno veljavnost, ki naj bi bilo temelj za
omejitev viSine sofinanciranja osnovnosolskega programa zasebnih $ol. To naj bi bilo v
neskladju z odlo¢bo Ustavnega sodi§€a U-1-269/12, ki je odlocilo, da ne obstajajo
stvarni razlogi za razli¢no financiranje javnoveljavnih programov v javnih in zasebnih
oshovnih Solah. Prav tako naj bi bilo neutemeljeno in v nasprotju z odlocbo U-1-269/12
lo€evanje programa zasebnih Sol na del programa, ki je za uence obvezen, in na del,
programa, ki zanje ni obvezen. Ceprav del razSirjenega programa ni obvezen za
ucence, naj bi bil obvezen za $olo, saj brez njenega izvajanja izobraZevalni program ne
more biti v skladu s cilji vzgoje in izobraZzevanja in ne more voditi do enakovrednega
izobrazbenega standarda. Uresniéitev novega predloga financiranja naj bi neizogibno
privedla do zviSanja Solnin in s tem omejevanja njihove dostopnosti za socialno bolj
obremenjene druzine ter dolgoro€no do nastajanja zasebnih $ol za bogato elito, kar naj
ne bi bilo v javnem interesu.

Po mnenju Drzavnega sveta znizevanje obsega javnih sredstev zasebnim $olam, ki
izvajajo javno veljavni program osnovnosolskega izobraZevanja, predstavlja krsitev
zaupanja v pravo (2. ¢len Ustave) in nacela enakosti pred zakonom (drugi odstavek 14.
¢lena Ustave). Ohranjanje protiustavne ureditve financiranja v prehodnem obdobju pa
naj ne bi bilo skladno z na¢elom pravne drzave (2. ¢len Ustave), z nacelom delitve
oblasti (drugi odstavek 3. Clena Ustave) in s pravico do brezplaénega obiskovanja
obveznega javno veljavnega programa osnovnoSolskega izobrazevanja (drugi
odstavek 57. ¢lena Ustave).
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V zvezi z navedenimi poudarki v obrazloZitvi zahteve, ki se nana$ajo na vprasanja
skladnosti z Ustavo, ugotavljamo, da so bistveno enaki pomislekom, kot jih je ZPS Ze
izpostavila v svojem pisnem mnenju §t. 411-10/19-9/22 z dne 26. 6. 2019 k Predlogu
ZOFVI-L, in ob predstavitvi tega mnenja na 10. nujni seji Odbora za izobraZevanije,
znanost, Sport in mladino.

V pisnem mnenju smo izpostavili, da nacelo zaupanja v pravo posamezniku zagotavlja,
da mu drzava pravnega polozaja ne bo poslabsala arbitrarno, torej brez stvarnega
razloga, utemeljenega v prevladujoéem in legitimnem javnem interesu. Nadalje smo
ugotovili, da v obrazlozitvi Predloga ZOFVI-L ni pojasnjeno, kaj bi bil javni interes, ki
utemeljuje poslabSanje pravnega polozaja zasebnih $ol in njihovih uéencev oziroma
starSev. Prav tako smo poudarili, da obrazloZitev ne vsebuje razlogov, ki bi
pojasnjevali, zakaj predlagatelj ukinja sofinanciranje tistega dela razSirjenega
programa, ki je enotno dolo¢en za vse osnovne Sole. Ostale navedbe v zahtevi so
vsebinske narave in kot take presegajo okvir nalog ZPS, ki jih doloéa 27. &len PoDZ-1,
zato se do njih ne opredeIJUJemo

Sekretarka
dr. Katja Triller Vrtovec, L.r.

Poslano:
- Odboru za izobrazevanje, znanost, $port in mladino
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