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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

Odbor za pravosodje
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Subiceva ulica 4, 1000 Ljubljana
t: 01478 96 22, f: 01 478 98 45, e: gp@dz-rs.si, www.dz-rs.si

Stevilka: 700-04/14-10/
Datum: 19. 2. 2015

Na podlagi 42., 126., 131., 133. in 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je Odbor za
pravosodje kot mati¢no delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodniski sluzbi
(ZSS-M), skrajSani postopek, EPA 246-VII.

Odbor za pravosodje (v nadaljevanju Odbor) je na 1. nadaljevanju 6. seje 12. 2. 2015
kot matiéno delovno telo obravnaval Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o sodni$ki sluzbi (v nadaljevanju Predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo po skrajSanem postopku predloZila Vlada (v nadaljevanju predlagatel)) in je
objavljen na spletni strani Drzavnega zbora v Poro€evalcu z dne 12. 12. 2014.

Kolegij predsednika Drzavnega zbora je na 14. seji 18. 12. 2014 odlocil, da se Predlog
zakona obravnava po skrajSanem postopku. Drzavni zbor je na zahtevo skupine
poslank in poslancev (s prvopodpisanim JoZetom Tankom) na 4. redni seji 26. 1. 2015
sklenil, da se Predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku.

Odbor je bil predhodno seznanjen:

— zmnenjem Sodnega sveta z dne 12. 1. 2015,

- z mnenjem DrzavnotoZilskega sveta z dne 12. 1. 2015,

-z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe z dne 28. 1. 2015,

— s pojasnilom Ministrstva za pravosodje z dne 9. 2. 2015 in

-z mnenjem Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev z dne 10.2.2015.

* * %

Predstavnik predlagatelja, minister za pravosodje mag. Goran Klemen¢i¢, je v
dopolnilni obrazloZitvi €lenov povedal, da se s predlaganim zakonom sledi priporo€ilom
Skupine drzav Sveta Evrope proti korupciji (GRECO) in sicer potrebi po preglednejsih
postopkih, pove€anju transparentnosti ter podrobnejSi enotnejSi, predvidljivejSi in
preglednejSi opredelitvi meril za izbiro in napredovanje sodnikov. Pri tem je navedel
doloCitev objektivnega in transparentnega postopka izbire kandidatov za izvolitev v
sodniSko funkcijo in izboljSanje trenutnega sistema kot kljuéna ciljia predlaganih
sprememb.
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V nadaljevanju je izrazil in utemeljil nestrinjanje z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe
v delu, ki obravnava vloZzeno pravnomoéno obtoZnico ali na podlagi obtoznega
predloga razpisano glavno obravnavo zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
obravnava po uradni dolZznosti, kot izlo€itveni pogoj, ki nesorazmerno posega v pravico
svobode dela in domnevo nedolznosti.

Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe (ZPS) sekretarka Katarina Kralj je v
predstavitvi pisnega pravnega mnenja ZPS ponovno opozorila zlasti na verjetnost
spornosti predlagane ureditve z vidika sorazmernosti posega v ustavno pravico
svobode dela ter neenotnost meril za izvolitev 0z. imenovanje v razlicne funkcije na
podro¢ju pravosodja. Glede nomotehni¢nih pripomb je dejala, da so s predlaganimi
spremembami upostevani.

Drzavha svetnica Bojana Potocan je ob predstavitvi pisnega mnenja Komisije
Drzavnega sveta za drzavno ureditev pozvala k upostevanju pripomb vseh deleznikov
ter v prihodnje k predhodnemu preverjanju staliS¢ strokovne in zainteresirane javnosti
ter k sprejemaniju predlogov zakonov po rednem postopku. V mnenju je Komisija sicer
podprla prizadevanja, da sodniSko funkcijo lahko opravlja samo oseba, ki izpolnjuje
najvije standarde primernosti, a izrazila dvom v ustavnopravno ustreznost predlagane
reSitve ter izpostavila, da je situacija, ko bi bil nekdo neprimeren za vstop v sodnisko
funkcijo, zadostno urejena ze v obstojeci zakonodaji.

Predstavnik Vrhovnega drzavnega tozilstva, vrhovni drzavni tozilec Ales Butala,
je pozval k razmisleku o prenosu konénega odlo¢anja o izvolitvi oziroma imenovanju
sodnikov in drzavnih toZilcev na manj politi€ni organ od DrZzavnega zbora ali Vlade.

Generalni sekretar Vrhovnega sodis¢a Janko Marinko je izpostavil zlasti potrebo po
za&¢iti sodnikove neodvisnosti in nepristranskosti pri odlo¢anju.

V razpravi se je vecina €lanic in €lanov zavzela za uvajanje strozjih meril za izvolitev v
sodnisko funkcijo. Opozicijski poslanci so opozorili zlasti na nedodelanost predlaganih
reSitev ter potrebo po Se strozjih merilih od predlaganih z u€inkovitim sistemom kontrol,
izpostavljena pa je bila tudi problematika smiselnosti razlikovanja meril za imenovanje
oz. izvolitev v sodniSko, poslansko ali katero drugo funkcijo.

Koalicijski poslanci so izrazili podporo Predlogu zakona ter poudarili, da so spremembe
potrebne, ker narava sodniSke funkcije zahteva najvi§ji standard integritete in osebne
primernosti oseb, ki jo izvrSujejo.

V nadaljevanju je Odbor sprejel amandmaje Poslanskih skupin SMC, DeSUS in SD (k
3.,5,6., 7,8, 12, 15.in 17. &lenu) ter ni sprejel amandmajev Poslanske skupine
SDS (k 1.in 7. élenu).
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Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o vseh ¢€lenih
Predloga zakona skupaj in jih sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora pripravlijeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so sprejeti amandmaji vkljuceni. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del tega porocila.

Porocevalka Odbora na seji Drzavnega zbora bo predsednica Odbora mag. Bojana

Mursic.

Andrej Klemen Predsednica
svetovalec-pripravnik mag. Bojana Mursic, .r.



DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
SODNISKI SLUZBI (ZSS-M), EPA 246-VII, SKRAJSANI POSTOPEK

1. élen

V Zakonu o sodniski sluzbi (Uradni list RS, &t. 94/07 - uradno preciS¢eno besedilo,
91/09, 33/11, 46/13, 63/13 in 69/13 - popr.) se za 2. ¢lenom doda nov 2.a ¢len, ki se
glasi:

»2.a €len
Sodnik mora biti osebnostno primeren za opravljanje sodniSke funkcije.

Ni osebnostno primeren za opravljanje sodniske funkcije tisti, ki sodniSke funkcije ne
opravlja strokovno, posteno in vestno ali ne varuje sodniSkega ugleda, nepristranskosti
in neodvisnosti sojenja oziroma za katerega je na podlagi dosedanjega dela, ravnanja
in obnasanja utemeljeno sklepati, da ne bo tako ravnal.«.

2. Clen

V prvem odstavku 8. ¢lena se 6. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»6. da ni bil obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, «.

Za 6. to€ko se doda nova 7. to¢ka, ki se glasi:

»7. da zoper njega ni bila vloZzena pravhomoé&na obtoznica ali na podlagi obtoZznega
predloga razpisana glavna obravnava zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolznosti.«.

Drugi odstavek se €rta.

V dosedanjem tretjiem odstavku, ki postane drugi odstavek, se besedilo »prvega
odstavka tega €lena« nadomesti z besedilom »prejSnjega odstavkax«.

3. ¢len

V prvem odstavku 15. €lena se besedilo »v sedmih dneh« nhadomesti z besedilom
»V Stirinajstih dneh«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Prijava kandidata za sodniSko funkcijo mora vsebovati naslednje podatke:
osebno ter morebitno prejSnje osebno ime kandidata, datum in kraj rojstva,
enotno mati¢no stevilko obéana (EMSO), postni naslov, na katerem je dosegljiv,
naslov stalnega ali zacasnega prebivaliS¢a ter kontaktno telefonsko sStevilko.
Kandidat, ki Se ni bil izvoljen v sodnisko funkcijo, mora prijavi priloziti tudi
dokazilo o splos$ni zdravstveni zmoznosti, ki na dan objave razpisa ni starejSe od
sSest mesecev, podatke o uspesnosti kandidata v ¢asu Studija prava, dokazilo o
aktivhem znanju slovenskega jezika, ¢e ni opravil pravniSkega drzavnega izpita v
Republiki Sloveniji, pisno izjavo kandidata o nekaznovanosti in pisno izjavo
kandidata, da ni v kazenskem postopku, vsak kandidat pa tudi Zivljenjepis z
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opisom strokovne dejavnosti po pridobitvi strokovhega naslova iz 4. tocke
prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona z dokazili in dokazila o izpolnjevanju
posebnih pogojev za izvolitev na razpisano sodnisko mesto, ki jih kandidat
izkaze z izpisom obdobij zavarovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Dokazila o izpolnjevanju drugih pogojev iz prvega odstavka 8. ¢lena
tega zakona pridobi Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije.«.

4. ¢len

Prvi odstavek 16. €lena se spremeni tako, da se glasi:

»Vrhovno sodis€e Republike Slovenije poslie v roku petih delovnih dni od prejema
popolnih prijav in dokazil o izpolnjevanju pogojev za izvolitev v sodniSko funkcijo
predsedniku sodis§¢a, pri katerem je razpisano prosto sodniSko mesto, vse prijave, Ki jih
ni zavrglo.«.

V drugem odstavku se za besedilom »kandidirajo,« doda besedilo »v roku petih
delovnih dni«.

V tretiem odstavku se besedilo »prvega odstavka« ¢&rta.

5. ¢len

V prvem odstavku 17. ¢lena se za besedo »znanju« dodata vejica in besedilo
»osebnostnih lastnostih, ves¢inah«, besedilo »(v nadaljnjem besedilu: strokovna
usposobljenost)« pa se ¢rta.

V drugem odstavku se besedilo »morajo podatki o strokovni usposobljenosti«
nadomesti z besedilom »mora ocena ustreznosti kandidatov«.

6. ¢len

Za drugim odstavkom 18. ¢lena se dodajo novi tretji, Cetrti in peti odstavek, ki se
glasijo:
»Sodni svet v izbirnem postopku ugotavlja, ali imajo kandidati strokovno znanje,
osebnostne lastnosti, vescine in sposobnosti, potrebne za opravljanje sodniske
sluzbe.

Izbirni postopek ima lahko vec faz, tako da se kandidati postopno izlo¢ajo.

Sodni svet pri izbiri uposteva pisno dokumentacijo, lahko pa opravi tudi
preizkuse strokovnega znanja, osebnostnih lastnosti, sposobnosti in ves¢in, Ki
so potrebni za opravljanje sodniske sluzbe, psiholosSke preizkuse ter razgovore s
kandidati, ki najbolje izpolnjujejo pogoje in kriterije za zasedbo sodniskega
mesta. Na razgovorih je lahko navzo¢ predsednik sodi§ca, pri katerem je
razpisano prosto sodnisko mesto. O razgovorih mora biti sestavljen zapisnik
vprasanj kandidatom ter odgovori kandidata na zastavljena vprasanja. Priloga
zapisnika je tudi prepis zvocnega shemanja razgovora.«.
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Dosedaniji tretji odstavek, ki postane Sesti odstavek, se spremeni tako, da se
glasi:

»Sodni svet opravi izbiro v 30 dneh po pridobitvi popolne dokumentacije in
izvedbi postopka po prejSnjem odstavku tega clena. O posvetovanju in
glasovanju v vsaki fazi izbirnega postopka se vodi zapisnik.«.

Dosedaniji cetrti, peti in Sesti odstavek postanejo sedmi, osmi in deveti odstavek.

7. ¢len
28. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»28. ¢len

Pri izbiri kandidatov za sodniSko mesto in odlo¢anju o napredovanju se
upostevajo nasledniji kriteriji:

— delovne sposobnosti in strokovno znanje, pri ¢emer se upostevajo zlasti
sposobnost pishega in ustnega izrazanja, sposobnost analiticnega razmisljanja,
sposobnost strukturiranega dela ter obseg strokovnega znanja s podrocja dela
sodnika,

— osebnostne lastnosti, pri ¢emer se upostevajo zlasti odgovornost, zanesljivost,
preudarnost,

— socialne vescine, pri cemer se upostevajo zlasti komunikacijske spretnosti in
spretnosti obvladovanja konfliktnih situacij,

— sposobnosti opravljanja nalog vodstvenega mesta, ¢e je sodnik imenovan na
tako mesto, pri cemer se upostevajo zlasti rezultati dela na podrocju, ki je
sodniku zaupano.

Kriteriji in postopek za izbiro kandidatov in kriteriji za napredovanje so
podrobneje doloceni v merilih za izbiro kandidatov na sodnisko mesto oziroma v
merilih za kakovost dela sodnikov za oceno sodniske sluzbe.«.

8. ¢len

29. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»29. €len
Kriteriji in merila iz 28. ¢lena tega zakona obvezujejo predsednike sodiS¢ pri

odloéanju o napredovanju sodnikov, sodni svet v postopkih izbire kandidatov za
sodnisko mesto in personalne svete pri izdelavi ocene sodniske sluzbe.«.

9. ¢len

30. ¢len se ¢rta.

10. ¢len
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V tretjem odstavku 31. €lena se v prvem stavku Stevilo »29.« nadomesti s Stevilom
»28.«. V drugem stavku se besedilo »iz 2. do 6. to¢ke prvega odstavka 29. ¢lena tega
zakona« ¢rta.

11. ¢len

Drugi odstavek 32. €lena se spremeni tako, da se glasi:
»QOcena iz 4. toCke prejSnjega odstavka se izda, e personalni svet ugotovi, da sodnik
nadpovpreéno izpolnjuje kriterije iz 28. ¢lena tega zakona.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»QOcena iz 5. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena se izda, ¢e personalni svet ugotovi, da
sodnik izkazuje izjemno izpolnjevanije kriterijev iz 28. €lena tega zakona. «.

12. ¢len

V drugem odstavku 40. ¢lena se za besedo »pravic« crta vejica in doda besedilo
»ali«, besedilo »ali za ¢lana mednarodne civilne misije« pa se ¢rta.

Z drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Dolocba prvega odstavka tega ¢lena se uporablja tudi v primeru, ¢e je sodnik
napoten v mednarodno civilno misijo ali mednarodno organizacijo ali opravlja
strokovhe naloge na mednarodnem sodiséu ali stalnem predstavnistvu
Republike Slovenije pri mednarodni organizaciji s podrocja ¢lovekovih pravic.«.

13. ¢len
V prvem odstavku 69.a €lena se v drugem stavku za besedo »oddelka« &rta vejica in
besedilo »za katera je zagrozena denarna kazen ali kazen zapora do treh let,«.
14. ¢len
V Cetrtem odstavku 71.c €lena se Stevilo »29.« nadomesti s Stevilom »28.«.
15. ¢len
V tretjem odstavku 81. ¢lena se pika na koncu stavka nadomesti z vejico in doda

besedilo »dejanje po 14. tocki prejSnjega odstavka pa le, ce ima hujSe posledice
za sodnisko neodvisnost oziroma ugled sodniskega poklica.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

16. ¢len

Sodni svet uskladi merila za kakovost dela sodnikov za oceno sodniSke sluzbe z novim
28. ¢lenom zakona v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.



17. ¢len
Postopki za izvolitev oziroma imenovanje sodnikov, ki so bili zaceti pred
uveljavitvijo meril za izbiro kandidatov za sodniSsko mesto, se konéajo po
dosedanjih predpisih.
Postopki za izdelavo sodniskih ocen, ki so bili zaceti pred uveljavitvijo
spremenjenih meril za kakovost dela sodnikov za oceno sodniske sluzbe, se
koncajo po dosedanjih predpisih.

18. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



