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Na podlagi 42., 131., 133., 143. in 144. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je Odbor za
pravosodje kot mati¢no delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o dopolnitvah Zakona o odvetnistvu (ZOdv-D), EPA 215-VII.

Odbor za pravosodije (v nadaljevanju Odbor) je na 3. nujni seji 10. 12. 2014 kot mati¢no
delovno telo obravnaval Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o odvetnistvu (v
nadaljevanju Predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v obravhavo po nujnem
postopku predlozila Vlada (v nadaljevanju predlagatelj) in je objavljen na spletni strani
Drzavnega zbora v Poro€evalcu z dne 5. 12. 2014.

Kolegij predsednika Drzavnega zbora je na 11. seji 5. 12. 2014 odlocil, da se Predlog
zakona obravnava po nujnem postopku.

Odbor je bil predhodno seznanjen:
— z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe z dne 9. 12. 2014 in
— z dodatnimi pojasnili Ministrstva za pravosodje z dne 10. 12. 2014.

Predstavnica predlagatelja, drzavna sekretarka na Ministrstvu za pravosodje Tina
Brecelj, je v dopolnilni obrazlozitvi ¢lenov povedala, da se s predlaganim zakonom
med drugim omejujejo izdatki drzavnega proracuna za storitve odvetnikov, ko i
delujejo v okviru obveznega sistema zastopanja po uradni dolznosti v kazenskih
postopkih ter v okviru obveznega sistema zagotavljanja brezplatne pravne pomodi.
Nova OdvetniSka tarifa, ki jo je OdvetniSska zbornica Slovenije sprejela septembra
2014, tega posebej ne ureja, zato bi z njeno uveljavitvijo tovrstna pladila znatno
obremenila drzavni proracun. Predlagana novela jih zniZzuje za polovico in tako ohranja
na dosedanjem nivoju.

Pojasnila je, da je prejSnja novela Zakona o odvetniStvu (ZOdv-C) razveljavila Zakon o
odvetniski tarifi, ki je odvetniSko tarifo dolo€al v evrskih zneskih glede na vrednost
spornega predmeta ter koli€nika za posamezno vrsto odvetniskih opravil in dolocal
pladilo ene nagrade za opravo dolo€enega sklopa enakovrstnih storitev v isti zadevi. Z
novo Odvetnisko tarifo se vraca to€kovni sistem zara€unavanja odvetniskih stroskov za
vsako posamezno odvetnisko dejanje.
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V nadaljevanju je poudarila, da na Ministrstvu za pravosodje ze dalj ¢asa intenzivno
sodelujejo z OdvetniSko zbornico Slovenije, a je vpraSanje ureditve pladila zastopanja
po uradni dolZnosti in brezplaéne pravne pomoci ostalo nedoreéeno, prav tako s strani
Odvetniske zbornice Slovenije konkretnega predloga, kako zmanj$ati obremenitev
drzavnega proracéuna, niso prejeli. Na podlagi analize stroSkovnikov iz nakljuéno
izbranih sodnih spisov nakljuéno izbranega sodi§€a so zato pripravili predlagano
reSitev, ki je primerljiva s sedanjo ureditvijo, saj so Ze danes placila za te storitve niZja
od tistih, ki jih odvetniki svojim strankam zara€unavajo kot njihovi izbrani odvetniki.
Predlagatelj podpira tudi vlozene amandmaje, ki sledijo pripombam Zakonodajno-
pravne sluzbe, deloma pa so usklajeni tudi z Odvetnigko zbornico Slovenije.

Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe (ZPS) Katarina Kralj je v predstavitvi
pisnega pravnega mnenja ZPS povedala, da so njihove pripombe k 2., 3. in 4. ¢lenu
ustrezno upostevane v vlozenih amandmajih. Ponovila pa je pripombo k 1. &lenu, ki
dolo¢a ceno odvetniskih storitev v primerih, ko je odvetnik postavljen po uradni
dolZznosti oziroma opravlja storitve brezplaéne pravne pomoc&i. Po mnenju ZPS ni
sporno, da se cene odvetniSkih storitev dolo€ajo z zakonom, Se posebej tistih, ki so
plac¢ane iz drzavnega prora¢una, vendar pa bi bilo treba predlagano polovi¢no placilo
upravi€iti z utemeljenimi razlogi in ne zgolj s pav8alnimi navedbami iz uvodne
obrazloZitve. Prav tako bi se moralo zaradi zagotavljanja ustavne zahteve po
samostojnosti in neodvisnosti odvetniske sluzbe v postopkih priprave in sprejemanja
tovrstnih zakonskih dolo€b zagotoviti sodelovanje Odvetniske zbornice Slovenije.

Predsednik OdvetniSke zbornice Slovenije Roman ZavrSek je ob sodelovanju
podpredsednika Janeza Starmana povedal, da so se z Ministrstvom za pravosodje
usklajevali zgolj glede viSine vrednosti to¢ke odvetniske tarife in pristali na vrednost iz
leta 2003 (to je 0,459 evra) namesto njene realne vrednosti (ki bi bila 0,6 ali celo 0,75
evra). OdvetniSka zbornica Slovenije drzavi priznava pravico, da lahko pladilo za
zastopanje po uradni dolznosti ter storitve brezplacne pravne pomodi uredi drugace, a
bi pri tem morala upoStevati razmere na trgu in ne arbitrarno brez sodelovanja
Odvetniske zbornice Slovenije dolociti poloviéno vrednost brez podlage v konkretnih
finanénih izradunih. Predlagana reSitev ni utemeljena tudi iz razloga, ker procesna
zakonodaja onemogoca kopi¢enje vlog in narokov, hkrati je za racionalno vodenje
postopka odgovoren sodnik. Izrazil je bojazen, da se bo Stevilo odvetnikov, ki bodo
prostovoljno sodelovali pri izvajanju teh storitev zaradi zmanjSanega zasluzka in
poslediéno nemoznosti poslovanja, moéno zmanj$alo ali pa bo nivo kakovosti
opravljanja teh storitev nizji kot pri izvajanju storitev na trgu. Drzava je upraviéencem
dolZzna zagotavljati storitve brezplaéne pravne pomoci in zastopanja po uradni
dolZnosti, zato bi bilo po mnenju Odvetnidke zbornice Slovenije bolje, da bi viSino
placgila odvetnikom zanje po pridobitvi njihovega mnenja dolo€il minister za pravosodje
s podzakonskim aktom.

Odvetniska zbornica Slovenije podpira predlagano &rtanje uvedbe evidenc, ki naj bi jih
vodil odvetnik in bi po njihovem mnenju pomenile prehud poseg v neodvisnost
odvetnikov. Prav tako predstavlja prehud poseg v ¢Elovekove pravice izbrisanega
odvetnika predlagana javna objava seznama izbrisov iz imenika odvetnikov skupaj z
razlogi izbrisa, saj OdvetniSka zbornica Slovenije dnevno azurira sezname odvetnikov
in odvetniskih druzb, ki so javno dostopni na njihovi spletni strani. I1zbrisanih odvetnikov
na njih ni, njihove stranke pa o izbrisu obvesti odvetnik prevzemnik. Prav tako kot
nepotrebne ocenjujejo predlagane dopolnitve glede uveljavljanja odgovornosti
odvetnikov za disciplinske in etiéne krsitve.



V razpravi so opozicijski poslanci predlaganim reSitvam nasprotovali, saj bi po
njihovem mnenju predlagatelj moral predlagane reSitve predhodno uskladiti z
Odvetnisko zbornico Slovenije in ne prelagati odgovornosti za njihove posledice na
Drzavni zbor. Predlagano poloviéno znizanje placila storitev odvetniku, ki je postavljen
po uradni dolznosti oziroma izvaja storitve brezplaéne pravne pomoci, bo povzrocilo
razlikovanje tako med odvetniki kot med strankami v sodnem postopku, ki ne bodo
delezne enake kvalitete odvetniskih storitev.

Tudi s strani koalicije je bilo opozorjeno, da sta oba instituta namenjena najbolj
ogrozenim slojem prebivalstva, zato je treba zagotoviti enako odvetnisko obravhavo
vsem strankam. Pri tem bi bilo smiselno prisluhniti predlogu OdvetniSke zbornice
Slovenije, da se obravnavana placila raje uredijo s podzakonskim predpisom.

V nadaljevanju je Odbor sprejel amandmaje Poslanskih skupin SMC, DeSUS in SD (k
2., 3.in 4. €lenu, k naslovu poglavja in za novi 4. a €len).

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o vseh ¢€lenih
Predloga zakona skupaj in jih sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnhega zbora pripravlijeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so sprejeti amandmaji vkljuceni. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del tega porodila.

Porocevalka Odbora na seji Drzavnega zbora bo predsednica Odbora mag. Bojana

Mursic.

Marija Pecjak Ferlez Mag. Bojana Mursi¢
sekretarka Odbora predsednica
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DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVAH
ZAKONA O ODVETNISTVU (Z0Odv-D), EPA 215-VII

1. ¢len

V Zakonu o odvetniStvu (Uradni list RS, §t. 18/93, 24/96 - odl. US, 24/01, 54/08 in
35/09) se za Cetrtim odstavkom 17. €lena doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»Qdvetnik, postavljen po uradni dolznosti, in odvetnik, ki izvaja storitve brezplaéne
pravne pomogi, je upravic¢en do pladila za svoje delo v visini polovice zneska, ki bi mu
pripadal po odvetniski tarifi. V primeru zastopanja stranke po uradni dolZznosti ali v
primeru nudenja brezplaéne pravne pomoc&i so morebitni dogovori po drugem odstavku
tega ¢lena niéni.«.

2. ¢len
(¢rtan ¢len)

3. ¢len
Za sedmim odstavkom 31. ¢lena se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:

»0OdvetniSka zbornica Slovenije vodi in na svoji spletni strani javno objavlja tudi
seznam izbrisov iz imenika odvetnikov iz razlogov po 3., 4. ali 9. to¢ki prvega
odstavka prejSnjega ¢lena ali iz razloga po drugem odstavku prejSnjega ¢lena.
Javna objava osebnega imena odvetnika skupaj z razlogom izbrisa traja eno leto
od izbrisa.«.

4. ¢len
Besedilo 60. ¢lena postane prvi odstavek tega ¢lena.
Za prvim odstavkom se dodata nova drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»Naloga OdvetniSke zbornice Slovenije, njenih disciplinskih organov in organov
za ugotavljanje krsSitev Kodeksa odvetniske poklicne etike je, da zagotovijo
ucinkovito, nepristransko in pregledno uveljavljanje odgovornosti njenih ¢lanov
za disciplinske in eti¢ne krsitve.

Odvetniska zbornica Slovenije na svojih spletnih straneh za posamezno leto

javno objavlja in najmanj vsake tri mesece posodablja z novimi podatki:

— poimensko sestavo disciplinskih organov in organov, pristojnih za presojo
krsitev Kodeksa odvetniske poklicnhe etike;

— glede disciplinskih postopkov in postopkov zaradi krSitve Kodeksa
odvetniske poklicne etike Stevilo prejetih pobud oziroma zahtev, Stevilo
postopkov, Stevilo izreCenih ukrepov oziroma sprejetih mnenj, Stevilo
zastaranih postopkov ter vrsto izrecenih ukrepov;

— izrecene pravhomocne disciplinske ukrepe skupaj z obrazlozitvijo za obdobje
dveh let po izre€enem ukrepu brez objave osebnih in drugih varovanih
podatkov;

— mnenja organov, pristojnih za odloc¢anje o krSitvah Kodeksa odvetniSke
poklicne etike, brez objave osebnih in drugih varovanih podatkov.«.
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KONCNE DOLOCBE
4. a clen
1. ¢len tega zakona se zacnhe uporabljati z dnem uveljavitve nove Odvetniske
tarife, ki jo je skupscina OdvetnisSke zbornice Slovenije sprejela 23. septembra

2014.

Do uveljavitve nove OdvetniSke tarife se uporablja Zakon o odvetniski tarifi
(Uradni list RS, st. 67/08 in 35/09 — ZOdv-C).

5. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



