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Odbor za pravosodje, javno upravo in lokalno samoupravo
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Na podlagi 42., 131., 133. in 142. &lena Poslovnika Drzavnega zbora je Odbor za
pravosodije, javno upravo in lokalno samoupravo kot matiéno delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih (ZFDO-E),
skrajsSani postopek, EPA 780-VI.

Odbor za pravosodje, javno upravo in lokalno samoupravo (v nadaljevanju Odbor) je
na 15. nujni seji 7. 12. 2012 kot mati€no delovno telo obravnaval Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih (v nadaljevanju
Predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo po skrajSanem postopku
predlozila Vlada (v nadaljevanju predlagatelj) in je objavljen na spletni strani Drzavnega
zbora v PoroCevalcu z dne 20. 11. 2012.

Kolegij predsednika Drzavnega zbora je na 35. redni seji 27. 11. 2012 sklenil, da se
Predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku.

Predstavnik predlagatelja, drzavni sekretar na Ministrstvu za pravosodje in javno
upravo Helmut Hartman, je v _dopolnilni obrazlozitvi &lenov povedal, da predlagana
novela sledi Ze sprejetim odlocitvam zakonodajalca glede ureditve pravic poslancev po
prenehanju funkcije in bo prispevala tudi k smotrnejSi porabi proraéunskih sredstev.

Predlog zakona prinasa predvsem naslednje resitve:

— znizanje viSine nadomestila plae po prenehanju mandata s 100 na 80 odstotkov
zadnje plage, ki jo je funkcionar prejel, ko je opravljal funkcijo (¢as prejemanja
nadomestila ostaja enako - tri mesece od prenehanja mandata);

— moznost podaljSanja pravice do nadomestila place do izpolnitve pogojev za
upokojitev se skrajSuje (z devetih na Sest mesecev);

— ukinitev pravice do nadomestila place, ¢e mu funkcija preneha pred potekom Sestih
mesecev od potrditve mandata;

— prenehanje pravice do prejemanja nadomestila place, ¢e se funkcionar pred
potekom obdobja, za katerega mu pripada nadomestilo place, zaposli, priéne
opravljati pridobitno dejavnost ali izpolni minimalne pogoje za pridobitev pravice do
starostne pokojnine brez zmanjSanja, ali ¢e nadaljuje z opravljanjem prejSnje
funkcije;
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— sankcioniranje krSitev v €asu prejemanja nadomestila place;
— urejanje situacije, ¢e je funkcionar v €asu trajanja ali po prenehanju funkcije priprt,
prestaja uklonilni zapor ali zaporno kazen.

Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe (ZPS), Natasa Vorsic, je v predstavitvi
pisnega mnenja ZPS povedala, da so njihove pripombe k 2. in 3. &lenu ustrezno
upostevane v vloZzenih amandmajih.

Ponovno pa je opozorila, da bi bilo Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih primerno
prilagoditi novemu pravnemu redu, saj kot funkcionarje Se vedno doloca tiste osebe, ki
so bili funkcionarji pred sprejemom Ustave Republike Slovenije, in zahteva
interpretacijo tako glede subjektov, za katere se uporablja, kot tudi glede vseh
nadaljnjih dolo¢b, za katere je v vsakem primeru posebej treba ugotavljati, ali sploh Se
veljajo. Tako velik obseg interpretacije ogroza pravni red in pravno varnost in je s tega
vidika nedopusten.

Predstavnik Drzavnega sveta, drzavni svetnik Bogomir Vnucec, je predstavil pisno
mnenje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev, ki predlagano novelo podpira.

V nadaljevanju je Odbor sprejel amandmaja Poslanskih skupin SDS, DL, SLS,
DeSUS in NSi (k 2. in 3. ¢lenu).

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o vseh ¢€lenih
Predloga zakona skupaj in jih sprejel.

Odbor je nato sprejel Se naslednji
sklep:

Odbor za pravosodje, javno upravo in lokalno samoupravo na podlagi 32. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora v povezavi s 1. ¢lenom Ustavnega zakona za
izvedbo Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91) daje pobudo Viadi
Republike Slovenije, da C¢imprej pripravi spremembe in dopolnitve Zakona o
funkcionarjih v drzavnih organih, s katero bi se Zakon o funkcionarjih v drzavnih
organih uskladil z veljavnim pravnim redom, in jih poslje Drzavhemu zboru v
sprejem.

Glede na sprejeta amandmaja je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora pripravlijeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega sta sprejeta amandmaja vkljuéena. Dopolnjen predlog zakona
je sestavni del tega porocila.

Poro€evalka Odbora na seji Drzavnega zbora bo predsednica Odbora Eva Irgl.

Marija Pecjak Ferlez Eva Irgl
sekretarka Odbora predsednica
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DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O FUNKCIONARJIH V DRZAVNIH ORGANIH (ZFDO-E), EPA 780-VI

1. élen

V Zakonu o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list RS — stari, §t. 30/90, Uradni list
RS, 18/91, 22/91, 2/91-1, 4/93, 13/93 in 18/94) se 14. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»14. ¢len

Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija in iz objektivnih razlogov ne more nadaljevati z
opravljanjem prejSnje funkcije ali nadaljevati prejSnjega dela ali dobiti druge ustrezne
zaposlitve in ne izpolnjuje minimalnih pogojev za pridobitev pravice do starostne
pokojnine brez zmanj$anja v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, oziroma s posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica do
starostne pokojnine, ima, dokler se ne zaposli ali zane opravljati funkcije ali zane
opravljati pridobitne dejavnosti oziroma dokler ne izpolni navedenih pogojev za
upokojitev, pravico do nadomestila place v viSini 80 odstotkov zadnje meseéne place,
ki jo je prejel, ko je opravljal funkcijo, vendar najdlje tri mesece od prenehanja funkcije.
Ce je namesto zadnje plage prejel nadomestilo, se nadomestilo plage iz tega odstavka
odmeri od zadnje mesecne place, Ki bi jo prejel, €e bi opravljal funkcijo.

Pravica do nadomestila place iz prejSnjega odstavka se lahko podaljSa do izpolnitve
pogojev za upokojitev, navedenih v prejSnjem odstavku, vendar najdlije Se za Sest
mesecev.

Cas prejemanja nadomestila plage se funkcionarju, ki mu je prenehala funkcija, Steje v
pokojninsko dobo. V tem &€asu je socialno zavarovan po predpisih, ki urejajo socialno
zavarovanje oseb v delovnem razmerju, ob upokojitvi pa mu pripada pravica do
odpravnine.

Ce funkcionarju preneha funkcija pred potekom Sestih mesecev od izvolitve ali
imenovanja, nima pravice do nadomestila place.«.

2. ¢len
15. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»15. €len

O pravici funkcionarja, ki mu je prenehala funkcija, do nadomestila place, odlo¢a
organ, pristojen za njegovo imenovanje oziroma izvolitev, ali od njega
pooblaséeno telo, za obcinske funkcionarje pa delovno telo predstavniskega
organa (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ).

Za uveljavljanje pravice do nadomestila place mora funkcionar, ki mu je
prenehala funkcija, najkasneje v petnajstih dneh po prenehanju funkcije
pristojnemu organu iz prejSnjega odstavka predloziti vlogo za uveljavljanje
pravice do nadomestila place in dokazila o izpolnjevanju pogojev za pridobitev
pravice do nadomestila place. V primeru nemoznosti vrnitve na delovho mesto v
okviru prejsnjega delodajalca mora izkazati, zakaj vrnitev ni mogoca.
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O vilogi za uveljavljanje pravice do nadomestila place odloci pristojni organ v
stirinajstih dneh od prejema vioge z odlo¢bo.

Pravica do prejemanja nadomestila place preneha, ¢e funkcionar, ki mu je
prenehala funkcija, pred potekom obdobja, za katerega mu pripada nadomestilo
place, zacne opravljati funkcijo, se zaposli, zacne opravljati pridobitno dejavnost
ali izpolni minimalne pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine brez
zmanjSanja v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje oziroma v skladu s posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica
do starostne pokojnine.

Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, je v ¢asu prejemanja nadomestila place
dolzan obvestiti pristojni organ in organ, ki izplacuje nadomestilo place, o vseh
prejemkih iz naslova opravljanja dela najkasneje v sedmih dneh po prejetem
placilu. Za prejete zneske po placilu davkov in obveznih prispevkov se
funkcionarju, ki mu je prenehala funkcija, zniza znesek nadomestila place, ki mu
pripada v skladu s prvim odstavkom prejSnjega clena, kar se obrac¢una pri prvem
naslednjem izplacilu nadomestila place.

Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, zaradi izogibanja dolocbam o trajanju in
viSini nadomestila ne sme sklepati dogovorov za odlozena placila in drugih
dogovorov, ki bi bili v nasprotju z namenom pravice do nhadomestila place.

Nadomestilo place, prispevki za socialno zavarovanje in odpravnina se
izplacujejo iz proracunskih sredstev organa, kjer je funkcionar, ki mu je
prenehala funkcija, opravljal funkcijo.«.

3. ¢len
Za 15. clenom se dodajo novi 15.a ¢len, 15.b ¢len in 15.c €len, ki se glasijo:
»15.a ¢len

Ce funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, ravna v nasprotju s petim in $estim
odstavkom 15. ¢lena tega zakona, mu preneha pravica do nadomestila place in
mora vrniti zneske nadomestila place, ki so bili prejeti neupraviceno.

15.b ¢len

V ¢asu, ko funkcionar zaradi pripora, uklonilnega zapora ali prestajanja zaporne
kazni ne more opravljati funkcije, nima pravice do place, do povracila stroskov v
zvezi z opravljanjem funkcije in do drugih prejemkov ter ostalih pogojev za
opravljanje funkcije.

Ce funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, v obdobju, ko je upraviéen do
prejemanja nadomestila place v skladu s tem ali drugim zakonom, prestaja
pripor, uklonilni zapor ali zaporno kazen, v €asu prestajanja ni upravicen do
nadomestila plaée. Ce se prestajanje pripora, uklonilnega zapora ali zaporne
kazni iztece pred potekom casa, ki je s tem zakonom doloéen za prejemanje
nadomestila, ima pravico do nadomestila za preostalo obdobje.
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15.c ¢len

Ce funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, v obdobju, ko je upraviéen do
prejemanja nadomestila place, v nasprotju s petim odstavkom 15. ¢lena tega
zakona ne obvesti pristojnega organa in organa, Ki izplacuje nadomestilo place,
o vseh prejemkih iz naslova opravljanja dela ali v nasprotju s Sestim odstavkom
15. ¢lena tega zakona v ¢asu prejemanja nadomestila place sklene dogovor o
odlozenem placilu ali drug dogovor, se kaznuje za prekrsek z globo v visini 1.000
eurov.

Nadzor nad izvajanjem uveljavljanja pravice do nadomestila place kot
prekrskovni organ opravljajo proracunski inSpektorji.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

4. ¢len

Dologbe tega zakona se uporabljajo tudi za funkcionarje, ki jim je funkcija prenehala
pred uveljavitvijo tega zakona in prejemajo nadomestilo na podlagi izdane odlocbe
pristojnega organa.
Funkcionarjem iz prejSnjega odstavka pristojni organ ponovno odmeri nadomestilo
place v skladu s tem zakonom.

5. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



