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Datum: 7.12.2012

Na podlagi 42., 126. in 142. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora je Odbor za
pravosodije, javno upravo in lokalno samoupravo kot matiéno delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o
zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika republike
(ZZPOFPR-A), skrajsani postopek, EPA 779-VI.

Odbor za pravosodie, javno upravo in lokalno samoupravo (v nadaljevanju: Odbor) je
na 15. nujni seji 7. 12. 2012 kot mati€no delovno telo obravnaval Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvi Zakona o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije
predsednika republike (v nadaljevanju: Predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo po skrajSanem postopku predlozila Vlada (v nadaljevanju: predlagatel)).

Kolegij predsednika DrZzavnega zbora je na 35. seji 27. 11. 2012 sklenil, da se Predlog
zakona obravnava po skrajSanem postopku.

Clanice in ¢lani Odbora so kot gradivo za sejo prejeli:
- Predlog zakona (objavljen na spletni strani Drzavnega zbora v Poro€evalcu z
dne 20. 11. 2012),
- mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe z dne 4. 12. 2012 in
- mnenje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev z dne 5. 12. 2012.

Vlozen je bil amandma Poslanskih skupin SDS, DL, SLS, DeSUS in NSi k 2. ¢lenu.

Predstavnica predlagatelja, direktorica Sluzbe Viade Republike Slovenije za
zakonodajo, Ksenija Mihovar Globokar (v nadaljevanju: direktorica), je v dopolnilni
obrazloZitvi €lenov poudarila, da gre Predlog zakona v smeri usklajevanja z ostalimi
zakoni, ki urejajo pravice funkcionarjev do nadomestila place po prenehanju funkcije.
Pojasnila je, da Predlog zakona predvideva niZzanje nadomestila predsedniku republike
po prenehanju mandata z 100 % na 80 % zadnje mesecne place. Predlog zakona
predvideva tudi ¢rtanje dolo€be 20. &lena, ki ureja prejemke predsednika republike, ki
mu je prenehala funkcija, po koncu prejemanja nadomestila plae in predstavljajo
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razliko med pla¢o oziroma pokojnino in 80 % place predsednika republike, skrajSujejo
pa se tudi pravica do pisarniSkega prostora, svetovalca in delavca, ki opravlja
administrativne in tehni€ne naloge, ter uporaba sluzbenega vozila z voznikom na
najvec eno leto.

Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe (ZPS), Natasa Vorsic, je poudarila, da je
ZPS Predlog zakona preucila z vidika njegove skladnosti z Ustavo Republike Slovenije,
pravnim sistemom in z zakonodajno-tehniénega vidika in podala pripombe k 2. €lenu, ki
jih odpravlja vlozeni amandma koalicijskih poslanskih skupin. V zvezi s prehodno
dolo¢bo pa je opozorila, da ta ureja vprasanja pri€akovanih pravic, ne ureja pa ze
pridobljenih pravic. Poudarila je, da bi moral biti zaradi nacela enakih pravic v zakonu
jasno razviden pravni polozaj posameznikov, na katere se zakon nanasa.

Predlog zakona je obravnavala tudi Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev,
ki Predlog zakona podpira.

V razpravi so koalicijski poslanci poudarili, da Predlog zakona sledi vsem ostalim
spremembam zakonov, s katerimi se nizajo pravice bivS§im funkcionarjem v trenutnih
zaostrenih gospodarskih razmerah. Izpostavili so, da je z vidika izenacitve polozaja
vseh predsednikov, ki jim je, ali jim Sele bo prenehal mandat, v prehodnih in konénih
dologbah potrebno urediti tudi prenehanje pravice za bivSega predsednika republike. V
zvezi s tem je bil podan predlog za amandma odbora.

Opozicijski poslanci pa so reSitve v Predlogu zakona oznadili kot izredno vprasljive, saj
posegajo v pravice funkcionarja, ki je najviS§ja avtoriteta v drzavi, z odnosom do te
funkcije pa se posredno kaze tudi odnos do same drzave. Opozorili so, da predlagana
reSitev tudi ne prinasa velikega prihranka drzavnemu prora¢unu. V zvezi s predlogom
koalicijskih poslancev za amandma odbora, s katerim bi se poseglo v Ze pridobljene
pravice bivSega predsednika republike, so izrazili ostro nasprotovanje predlagani resitvi
ter podali svoj predlog za amandma odbora, ki bi te pravice ohranil.

* * %

V nadaljevanju je Odbor sprejel amandma Poslanskih skupin SDS, DL, SLS, DeSUS
in NSi k 2. ¢lenu.

Odbor je sprejel tudi svoj amandma:
K 5. élenu
Dodata se nov tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:

»Predsedniku republike, ki mu je prenehala funkcija pred uveljavitvijo tega zakona in
ima pravico do meseénega prejemka iz tretiega odstavka 20. ¢lena Zakona o
zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika republike (Uradni list RS,
15/03), ta pravica preneha.

Predsedniku republike iz prejSnjega odstavka pristojni organ izda odlo¢bo v skladu s
tem zakonom.«.

ObrazloZitev:

Zakon predlaga ukinitev dolo€enih pravic oziroma privilegijev predsednika republike, ki
mu je prenehal mandat. Z vidika izenacditve polozaja vseh predsednikov, ki jim je, ali jim
Sele bo prenehal mandat, je v prehodnih in konénih dolocbah potrebno urediti tudi
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prenehanje pravice bivSega predsednika republike, ki prejema mesecni prejemek v
visini razlike med pokojnino in 80% place predsednika republike. Predlog zakona se do
tega ne opredeljuje in bi morebitna pravna praznina na tem podrocju lahko pomenila
razli€no urejanje sicer enakih pravnih polozajev.

* * %

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o vseh €lenih
Predloga zakona skupaj in jih sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnhega zbora pripravlijeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so sprejeti amandmaji vkljuceni. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del tega porodila.

Poro€evalka Odbora na seji Drzavnega zbora bo predsednica Odbora Eva Irgl.

Vi§ji svetovalec Eva Irgl
Anton Pelko, I.r. predsednica
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DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVI
ZAKONA O ZAGOTAVLJANJU POGOJEV ZA OPRAVLJANJE FUNKCIJE
PREDSEDNIKA REPUBLIKE

1. élen

V Zakonu o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika republike
(Uradni list RS, §t. 15/03) se 17. &len spremeni tako, da se glasi:

»17. Clen

Predsednik republike, ki mu je prenehala funkcija, in iz objektivnih razlogov ne more
nadaljevati z opravljanjem prejSnje funkcije ali nadaljevati prejSnjega dela ali dobiti
druge ustrezne zaposlitve in ne izpolnjuje minimalnih pogojev za pridobitev pravice do
starostne pokojnine brez zmanjSanja v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma s posebnimi predpisi, v katerih je
urejena pravica do starostne pokojnine, ima, dokler ne zaéne opravljati funkcije, se ne
zaposli ali zaéne opravljati pridobitne dejavnosti oziroma dokler ne izpolni navedenih
pogojev za upokojitev, pravico do nadomestila plae v viSini 80 odstotkov zadnje
mesecéne place, ki jo je prejel, ko je opravljal funkcijo predsednika republike, vendar
najdlje eno leto od prenehanija funkcije. Ce je namesto zadnje plage prejel nadomestilo,
se osnova za nadomestilo place iz tega ¢lena odmeri od place, ki bi jo prejel, ¢e bi
opravljal funkcijo.

Pravica do nadomestila place iz prejSnjega odstavka se lahko podalj$a do izpolnitve
pogojev za upokojitev, navedenih v prejSnjem odstavku, vendar najdlje Se za eno leto.

Cas prejemanja nadomestila plaée se predsedniku republike, ki mu je prenehala
funkcija, Steje v pokojninsko dobo. V tem &asu je socialno zavarovan v skladu s
predpisi, Ki urejajo socialno zavarovanje oseb v delovnem razmerju, ob upokojitvi pa
mu pripada pravica do odpravnine.«.

2. ¢len
Za 17. ¢lenom se doda nov 17.a ¢len, ki se glasi:
»17.a ¢len

O pravici do nadomestila place iz prejSnjega ¢lena odlo¢a urad predsednika
republike.

Za uveljavljanje pravice do nadomestila place mora predsednik republike, ki mu
je prenehala funkcija, najkasneje v 15 dneh po prenehanju funkcije predloziti
uradu predsednika republike viogo za uveljavljanje pravice do nadomestila in
dokazila o izpolnjevanju pogojev za pridobitev pravice do nadomestila. V primeru
nemoznosti vrnitve na delovho mesto v okviru prejSnjega delodajalca mora
izkazati, zakaj vrnitev ni mogoca. O viogi urad predsednika republike odlo€i v
roku 14 dni z odloc¢bo.

Pravica do prejemanja nadomestila place preneha, ¢e predsednik republike, ki
mu je prenehala funkcija, pred potekom obdobja, za katerega mu pripada
nadomestilo place, zacne opravljati drugo funkcijo, se zaposli, priche opravljati
pridobitno dejavnost ali izpolni pogoje za upokojitev, navedene v prvem
odstavku prejSnjega clena.



Predsednik republike, ki mu je prenehala funkcija, je v ¢asu prejemanja
nadomestila place dolzan obvestiti urad predsednika republike o vseh prejemkih
iz naslova opravljanja dela najkasneje v sedmih dneh po prejetem placilu. Za
prejete zneske po placilu davkov in obveznih prispevkov se zniza znesek
nadomestila place, ki mu pripada v skladu s prvim odstavkom prejSnjega clena,
kar se obracuna pri prvem naslednjem izplac¢ilu nadomestila place.

Predsednik republike, ki mu je prenehala funkcija, zaradi izogibanja dolocbam o
trajanju in visini nadomestila ne sme sklepati dogovorov za odloZena placila in
drugih dogovorov, ki bi bili v nasprotju z namenom pravice do nadomestila
place.

Ce predsednik republike, ki mu je prenehala funkcija, ravna v nasprotju s éetrtim
ali petim odstavkom tega clena, mu preneha pravica do nadomestila place in
mora vrniti zneske nadomestila place, ki so bili prejeti neupraviceno.

Nadomestilo place, prispevki za socialno zavarovanje in odpravnine se
izplacujejo iz proracunskih sredstev predsednika republike.

Z globo v visini 1.000 eurov se za prekrSek kaznuje predsednik republike, ki mu
je prenehala funkcija, ¢e v ¢asu prejemanja nadomestila place v nasprotju s
cetrtim odstavkom tega ¢lena ne obvesti urada predsednika republike o vseh
prejemkih iz naslova opravljanja dela ali e v ¢éasu prejemanja nadomestila place
v nasprotju s petim odstavkom tega clena sklene dogovor o odlozenem placilu
ali drug posebni dogovor.

Proracunski inSpektorji kot prekrskovni organ izvajajo nadzor nad uveljavljanjem
pravice iz Cetrtega in petega odstavka tega ¢lena.«.

3. ¢len

20. ¢len se ¢rta.

4. ¢len

V prvem odstavku 21. ¢lena se besedi »pet let« nadomestita z besedama »eno leto«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
5. ¢len

Predsedniku republike, ki mu je funkcija prenehala pred uveljavitvijo tega
zakona, se pravica do nadomestila place v skladu s tem zakonom dolo¢i s prvim
dnem meseca, ki sledi mesecu uveljavitve tega zakona.

Predsedniku republike, ki mu je prenehala funkcija pred uveljavitvijo tega
zakona, pravica iz prvega odstavka 21. ¢lena zakona preneha v enem letu od
uveljavitve tega zakona.

Predsedniku republike, ki mu je prenehala funkcija pred uveljavitvijo tega zakona
in ima pravico do mesec¢nega prejemka iz tretjega odstavka 20. ¢lena Zakona o
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zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika republike (Uradni list
RS, 15/03), ta pravica preneha.

Predsedniku republike iz prejSnjega odstavka pristojni organ izda odlocbo v
skladu s tem zakonom.

6. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



