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Komisija Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na
podlagi 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09,
101/10, 6/14 in 26/15) ter drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu
(Uradni list RS, &t. 100/05 - uradno preciSc¢eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 -
ZFDO-F in 81/18 — odl. US), pripravila naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah Zakona o preprec¢evanju dela in
zaposlovanja na érno (ZPDZC-1A) - skrajSani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 21. seji 16. 5. 2019
obravnavala Predlog zakona o spremembah Zakona o prepreCevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1A), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru po
skrajSanem postopku predloZila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija ugotavlja, da je namen predloga zakona uskladitev pravil spletnega
placevanja vrednotnic z Direktivo 2015/2366/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. 11. 2015 o placilnih storitvah na notranjem trgu v zvezi s prepovedjo
zaraCunavanja nadomestil in provizij za brezgotovinska placila, ki jih potrosniki
opravijo z uporabo placilnih kartic (prepoved je stopila v veljavo 13. 1. 2018). Na
podlagi navedenega se predlaga Crtanje do sedaj veljavnega tretjega odstavka 15.
Clena Zakona o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC), ki dolo¢a, da
stroski brezgotovinskih placCil v povezavi s placilom vrednotnice izrecno bremenijo
imetnike placilnih kartic, ki nastopajo v vlogi stranke oziroma uporabnika/plaénika
posameznih storitev oziroma dajatev. S predlagano spremembo veljavne zakonodaje
se torej ukinja zaraCunavanje nadomestil in provizij potroSnikom za brezgotovinska
placila vrednotnic s placilnimi karticami.

Komisija je bila dodatno seznanjena, da gre za formalizacijo v praksi Ze izvedene
spremembe, saj je pristojno Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti na Urad za javna placila takoj ob uveljavitvi Direktive 2015/2366/EU
pobudo, da se provizij potroSnikom za brezgotovinska placila vrednotnic s placilnimi
karticami, v skladu z doloCbami prej navedene direktive, ne zaracunava vec.

Komisija je podoben, vsebinsko celo malo SirSi vladni predlog zakona obravnavala ze
na 2. seji 14. 2. 2018, mu izrekla podporo in svoje mnenje posredovala pristojnemu


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-3889

odboru Drzavnega zbora, kjer pa novela zakona ni dozZivela epiloga zaradi
predCasnega zakljuCka VII. mandata Drzavnega zbora. Tudi tokrat komisija k
aktualnim predlaganim zakonodajnim spremembam nima pripomb, se je pa v
razpravi dotaknila nekaterih tematik, ki se na sploSno nanasajo na vsebino Zakona o
prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno.

V razpravi so bile v zvezi z dejanskimi ucinki sprejetih zakonskih reSitev s podrocja
prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno izreCene pohvale vpeljanim ukrepom, saj
se ze kazejo doloceni rezultati. Kljub temu je komisija pozvala k dodatni okrepitvi
aktivnosti na tem podrocju, k poenotenju meril pri izvajanju nadzora nad delom na
¢rno (pri posameznih nadzornih organi se v praksi zaznava bodisi premilo bodisi
prestrogo postavljene kriterije) ter k razsiritvi moznega spektra krSitev v povezavi z
izvajanjem razlicnih spletnih storitev. Medtem ko je Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti komisiji poroCalo o izvedbi posebne akcije
inSpekcijskih sluzb v zvezi s storitvami oddaje stanovanj (AirBnb ipd.), Se vedno
ostaja odprtih veliko spletnih storitev, ki bi se jih dalo podrobneje nadzirati bodisi z
vidika dela na ¢rno bodisi z vidika dav¢énih utaj (neobdavCene storitve tujih
ponudnikov spletnih iger na sreco), torej v okviru drugih vladnih resorjev.

Komisija poudarja, da je zakonodaja na Stevilnih podro€jih, ki se jih dotikajo
posamezne spletne storitve, Se vedno prepusScena posamezni drzavi clanici
Evropske unije, zato bi morali po mnenju komisije moznost zaostritve posameznih
zakonskih dolo¢b na podrodjih, kjer se zaznava krsitve pri izvajanju spletnih storitev,
¢im prej in s pridom izkoristiti. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti je ob tem pojasnilo, da kar se tiCe nadzora nad delom na ¢€rno, ki je v njihovi
pristojnosti, veljavna zakonodaja ne loCuje med izvajanjem storitev preko spleta ali v
realnosti, zato je mozen in se posledicno tudi izvaja nadzor nad vsemi oblikami
izvajanja storitev, tudi spletnih.

V zvezi z izvajanjem doloCil o izvajanju osebnega dopolnilnega dela pa je komisijo
zanimalo gibanje Stevila izdanih vrednotnic skozi leta. Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti je podalo pojasnilo, da Stevilo v zadnjih letih
stagnira (podatke se spremlja na mesec¢ni bazi), prav tako se bistveno ne spreminja
Stevilo izvajalcev osebnega dopolnilnega dela (podatke spremlja Agencija Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve — AJPES). Ob tem je bila v razpravi
pristojnemu ministrstvu v razmislek dana dodatna poenostavitev postopka pridobitve
vrednotnice v primeru, ko oseba ne uporabi moznosti dostopa do vrednotnice preko
portala eUprava in mora torej vrednotnico pridobiti osebno na posamezni upravni
enoti, pa tudi moznost, da bi se z vidika velje zaSCite izvajalcev osebnega
dopolnilnega dela, kar je bil tudi eden od motivov za sprejem zakonskih reSitev,
postopek izdaje vrednotnic tesneje povezalo s postopkom izvedbe storitve in placila
za opravljeno storitev. Da bi torej eden od drzavnih organov (predlagan je bil Zavod
RS za zaposlovanje) izvajal storitev izdaje vrednotnic, hkrati pa v vlogi garanta (po
zgledu Studentskih servisov) poskrbel za dejansko izplacilo denarja za opravljeno
storitev osebnega dopolnilnega dela. S tem bi se izvajalcem osebnega dopolnilnega
dela zagotovilo visjo stopnjo zaScite z vidika placila prispevkov za socialno varnost,
sam sistem pa poenostavilo (trenutno AJPES vodi register izvajalcev osebnega
dopolnilnega dela, izvedene finantne transakcije na podlagi izvedenih storitev pa
loCeno, na podlagi posebnih obdobnih poroc€il, spremlja FURS). Spremljanje vseh
aspektov izvajanja osebnega dopolnilnega dela na enem mestu bi omogocilo bolj



enotno pa tudi podrobnejSo analizo omenjene oblike dela ter lazjo in specificno
ureditev posebnega statusa tistih, ki opravljajo takSno delo.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je v zvezi s
predlaganimi spremembami pojasnilo, da o aktivaciji npr. ZRSZ kot enotne toCke v
sistemu ne razmislja, ker ocenjuje, da za to v praksi ni izkazane potrebe. Obstojeci
sistem, Cetudi so vanj vklju€eni razlicni organi (upravne enote, AJPES, FURS),
namreC po mnenju pristojnega ministrstva dovolj dobro zajame vse kljucne podatke o
izvajalcih osebnega dopolnilnega dela, hkrati pa omogo€a podrobno spremljanje
izvajanja navedene oblike dela, vklju¢no s financnimi transakcijami.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo€en drzavni svetnik Tomaz Horvat.
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