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Zadeva: Vlozitev predloga zakona

Zbornica komunainega gospodarstva in Sindikat komunale, varovanja in poslovanja z
nepremiéninami Slovenije na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, $t.
33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43,
69/04 — UZ50, 68/06 —UZ121,140,143, 47/13 - UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a),
preéi§éeno besedilo in 6/18 — odl. US) in 114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciSéeno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) v
zakonodaijni postopek viagata Predlog zakona o spremembah Zakona o viSini povradcil
stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkih.

Predlog zakona vsebuje sestavine, kot jih dolo¢a Poslovnik Drzavnega zbora. Prilozeno je preko
7.000 zbranih podpisanih in overjenih podpor volivcev skladno z ZRLI.

Pri nadaljnjih postopkih bosta kot predstavnika vlagateljev sodelovala:
Sebastijan Zupanc, direktor GZS-ZKG in
Majda Marolt, predsednica SKVNS.
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O VISINI POVRACIL STROSKOV V
ZVEZ| Z DELOM IN NEKATERIH DRUGIH PREJEMKIH

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZL OGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o visini povradil stro§kov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkih’ je pri¢el veljati
dne 1.1.1998 ter s spremembami v letih 1998, 2001 in 2012 delno velja Se danes. Zakon
dolo¢a visino dnevnic za sluzbena potovanja v RS, kilometrine, povradila stroSkov prenoéitve,
povradila stroSkov prevoza na delo in z dela, terenskega dodatka, povracila stroSkov prehrane
med delom. Nadomestila za loéeno zivljenje ter odpravnine ob upokojitvi, za zaposlene v
drzavnih organih, organih lokalnih skupnosti, agencijah, skladih, javnih zavodih, javnih
podijetjih in v bankah, ki so jih ustanovile lokalne skupnosti oziroma drzava ali, ki so v vecinski
lasti lokalnih skupnosti oziroma v vecinski lasti drzave in v Slovenski razvojni druzbi ter v drugih
pravnih osebah javnega prava. S sprejetiem ZUJF je veljavhost ZPSDP prenehala za vse
subjekte, razen za delodajalce v vedinski lasti lokalnih skupnosti oziroma drzave. Po
prepricanju predlagateliev ZPSDP neupraviceno posega v nacelo enakega obravnavanja
zaposlenih, ki opravljajo javne sluzbe in neutemelijeno omejuje socialni dialog in kolektivno
dogovarjanje o pravicah zaposlenih izkljuéno na podlagi lastniSke strukture delodajalca.
Nenazadnje pa ZPSDP vpliva tudi na svobodo trga ter na socialni status zaposlenih v pravnih
osebah, ki jih zavezuje.

Ker sta predlagatelja reprezentativni organizaciji delodajaicev in delojemalcev iz podroéja
dejavnosti komunale, se bosta osredotocCila predvsem na oceno stanja iz te dejavnosti, vendar
pa je stanje smiselno enako na celotnem podroéju, na katerega vpliva ZPSDP. Pravice
zaposlenih na podro¢ju dejavnosti komunale poleg Zakona o delovnih razmerjih? ureja
Kolektivna pogodba komunalnih dejavnosti®. Ta med drugim dolo¢a tudi viSino povracila
stroskov za sluzbena potovanja v RS, povracila stroSkov prehrane med delom ter povradila
stroskov prevoza na delo, in sicer v zneskih, kot so jih dogovorili reprezentativni sindikat in
delodajalske organizacije v tarifni prilogi h KPKD, sklenjeni v skladu s pristojnostmi, ki jih

1Ur. L. RS, &t. 87/1997, s spremembami in dopolnitvami - v nadaljevanju: ZPSDP
2Ur. I. RS, &t. 21/2013, s spremembami in dopolnitvami - v nadaljevanju: ZDR-1
3Ur. I. RS, &t. 43/2015, s spremembami in dopolnitvami - v nadaljevanju: KPKD



socialnim partnerjem podeljuje Zakon o kolektivnih pogodbah*. Kljub temu, da so omenjena
izplaéila dolo¢ena v KPKD, pa ravno zaradi ZPSDP prihaja do nedopustne zakonske omejitve
izplaéil zgolj dolo¢enim kategorijam delavcev, kar povzroéa neutemeljeno diskriminacijo med
delavci, ki opravljajo enako delo. Omejitve so nedopustne, ker ne gre za omejitev na podlagi
dejansko opravljenega dela oziroma vrste opravljenega dela, ampak ker do njih prihaja zgol]
na podlagi nacina organizacije oziroma statusa, na podlagi katerega delodajalec opravlja javno
sluzbo komunale, kot bo obrazloZzeno v nadaljevanju. Posledi¢no ZPSDP povzro€a tudi
neenakopravno obravnavo podietij izkljuéno iz naslova oblike lastniStva oziroma nacina, na
katerega opravljajo komunalno dejavnost, kar ni dopustno.

Komunalna podjetja so v RS statusno organizirana na razliéne nacine, saj predpisi ne dolo¢ajo
obvezne statusne oblike, na podlagi katere mora biti tak§no podijetje organizirano, niti ne
doloéa obveznega lastniStva drzave ali lokalne skupnosti. Zato je lahko taksno podijetje
organizirano kot delni$ka druzba, druzba z omejeno odgovornostjo ali javno podjetje v izkljuéni
ali vedinski lasti ob¢ine oziroma ve¢ obcin, lahko pa je organizirano kot zasebna gospodarska
druzba, ki gospodarsko javno sluzbo opravlja na podlagi koncesije, ki jo podeli ob&ina. Skladno
s KPKD povradilo stroskov za malico znasa 6,12 € na dan. Posledica doloéb ZPSDP pa je, da
delavcem pri delodajalcu, ki opravlja dejavnost na podlagi koncesije, pripada povradilo
stroskov za prehrano v viini 6,12 €, medtem ko delodajalce, ki so v lasti lokalnih skupnosti,
pri izplacilu omejuje ZPSDP, ki jim torej preprecuje spostovanje KPKD, ki jih sicer v ostalih
dolo¢bah zavezuje v celoti.

Predlagatelja sta prepri¢ana, da ni utemeljenega razloga, da bi zakonodajalec lahko posegal
v pravice zaposlenih in v sistem kolektivhega dogovarjanja v tak8ni meri in na tak nacin. Kot
Ze navedeno je takSen poseg v socialni dialog nedopusten, povzro¢a diskriminacijo med
delavci, za katere velja KPKD, poleg tega pa vpliva na socialni poloZaj zaposlenih v komunalni
dejavnosti, saj se je potrebno zavedati, da gre vedinoma za fiziéno zahtevnejSa dela, ki se
opravljajo na terenu in da ustrezne prehrane za 4,20 € prakticno ni mogoce zagotoviti.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA SPREMEMBE ZAKONA

Cilj predloga spremembe zakona je predvsem v odpravi omejitev pri kolektivnem dogovarjaniju.
Socialnim partnerjem naj se dopusti svoboda pri usklajevanju viSine prejemkov zaposlenih, saj
omejitve na tem podrocju iz javnofinanénega vidika niso ve¢ potrebne. Poleg tega se Zeli s
predlogom odpraviti omejitve, ki neutemelijeno povzroéajo socialne neenakosti med
zaposlenimi, ki jih zavezuje KPKD in omogoditi skupini drzavljanov, ki opravljajo dejavnost
posebnega druzbenega pomena, da si bodo med delom lahko zagotovili primerno prehrano.

Predlog spremembe zakona torej temelji na nacelih pogodbene svobode, prostega socialnega
dialoga, svobodne gospodarske pobude, sindikalne svobode ter nacelih enakega
obravnavanja in socialne drzave.

Predlagatelja $§e opozarjata, da je Vlada RS v odgovoru na poslansko vprasanje z dne
24.1.2019, &t. 00104-335/2018/6 pojasnila, da ZPSDP postavlja v neenakopraven polozaj
gospodarske druzbe v lasti drzave ali lokalnih skupnosti v primerjavi z ostalimi gospodarskimi
druzbami. V skladu z odgovorom Vlade RS povradilo stroskov in drugih prejemkov v visini kot
je dolotena z ZPSDP pomeni neenakopravno obravnavo zaposienih v druzbah, ki jih Se
zavezuje ta zakon, v primerjavi z ostalimi delavci, ki so zaposleni v isti dejavnosti. V javnih
podjetjih in bankah, za katere e vedno velja ZPSDP se dolo€eni prejemki v zvezi z delom
izpladujejo pod pogoji in na nadin, dolo€en s kolektivnimi pogodbami dejavnosti, vendar v
vi$ini, ki je dolo¢ena z ZPSDP, kar pomeni, da je izvajanje kolektivne pogodbe dejavnosti
omejeno z ZPSDP. Ker je bil ob predhodno podanem predlogu prenehanja veljavnosti ZPSDP

4Ur. I. RS, st. 43/2006, s spremembami in dopolnitvami



izpostavljen pomislek, da bodo ob morebitnem prenehanju veljavnosti ZPSDP neenakopravno
obravnavani zaposleni v drzavni upravi v primerjavi z zaposlenimi v javnih podjetjih,
predlagatelj ponuja resitev, ki bi ZPSDP ohranila v veljavi v dejavnostih, ki niso urejene s
kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti, vse dokler ne bo problematika celovito urejena.

Poglavitna resitev spremembe zakona je v tem, da se bo s spremenjenim besedilom priznala
pristojnost socialnih partnerjev, da avtonomno urejajo pravice in obveznosti iz delovnih
razmerij, poleg tega pa se bo priznala veljava socialnega dialoga v RS. Zato naj se v zakonu
dopusti moznost, da se socialni partnerji dogovorijo za drugaéno ureditev, kot jo doloCa
ZPSDP, v primeru pa, da do druga¢nega dogovora ne pride, naj pravice ostanejo na zakonski
ravni. Tak3na ureditev bi tudi delodajalcem omogodila lazje prilagajanje poslovnega modela
spremembam v praksi.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona neposrednih posledic za drzani prora¢un nima. Sprememba bo imela finan¢ne
posledica za doloéene delodajalce v dejavnostih, za katere panoZne kolektivhe pogodbe
dolo&ajo pravice zaposlenih na v§jem nivoju, kot ZPSDP, vendar bodo posledice minimaine in
podvrZene oceni stanja ter morebitnim predlogom sprememb kolektivnih pogodb, odvisno od
presoje delodajalskih organizacij.

Skladno z navedenim v proraéunu RS posebnih sredstev za izvajanje zakona po njegovi
spremembi ne bo potrebno zagotavljati.

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan¢na sredstva

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE V PRAVU EU

Predlog spremembe zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

4.1 KRALJEVINA SVEDSKA

Na Svedskem ureditve, kot jo uveljavljia ZPSDP, ne poznajo. Komunalno dejavnost opravljajo
tako podjetja v drzavnem lastnistvu, kot tudi zasebna podjetja na podlagi koncesije, vendar v
njihovi obravnavi ni razlik. Med sindikati, delodajalci in drzavo obstaja $iroko soglasje, da naj
se prejemki delavcev tudi v primerih, ko je v strukturi lastniStva podjetja drzava ali lokalna
skupnost, urejajo s kolektivnim dogovarjanjem. Drzava postavlja le splodna pravila glede
obdavgitve povradila strodkov, tako kot pri nas to ureja Uredba o davéni obravnavi povracil
stro$kov in drugih prejemkov iz delovnega razmerja.

4.2. REPUBLIKA AVSTRIJA

V Auvstriji na vi$ino povragila stro§kov in kolektivho dogovarjanje nasploh struktura lastnistva
podjetja ne vpliva. Enako kot na Svedskem tudi Avstrija ureja povracila le z davénega vidika,
v smislu doloéitve zgornje meje, ko znesek povracila $e ni obdavéen, v ostalem pa urejanje
povracila stro§kov in ostalih prejemkov prepusca kolektivnim pogodbam.



4.3. REPUBLIKA ITALIJA
Tudi v [taliji ureditev kolektivnega dogovarjanja ni omejena s posebnimi zakonskimi

omejitvami, razen iz davénega vidika. Socialni partnerji se o viinah povradil stroskov
dogovarjajo prosto v okviru kolektivnih pogajan.

Il. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o vi§ini povraéil stro$kov in nekaterih drugih prejemkov (Uradni list RS, &t. 87/97,
9/98, 48/01 in 40/12 — ZUJF) se v 1. ¢lenu doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

“ (2) Visina povradil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov, dolo¢ena s tem
zakonom oziroma na njegovi podlagi velja, v kolikor ni s kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti
dolo¢eno drugace.”
2. ¢len
Besedilo drugega ¢lena se ¢rta.
KONCNA DOLOCBA

3. ¢len

Ta zakon priéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

I1l. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. élenu:

Dodani drugi odstavek bo omogocil odpravo nesorazmerij, ki so omenjene v uvodu tega
predioga in prepoznal avtonomijo socialnim partnerjem pri urejanju delovnopravnih razmerij.
Odstavek tudi zagotavija pravno varnost in predvidljivost v dejavnostih, v katerih panozna
kolektivna pogodba ni sprejeta. S predlagano ureditvijo bi se odpravilo neutemeljeno
razlikovanje med delavci, za katere kolektivne pogodbe veljajo, so pa razli¢no obravnavani
prav zaradi obstoje¢ega besedila zakona.

K 2. élenu
Po sprejetem 2. odstavku 1. €lena, 2. ¢len ni ve¢ potreben, niti ni v skladu s prediaganim
konceptom ZPSDP.

K 3. élenu:
Predlaga se, da zakon za¢ne veljati prvi naslednji dan po objavi v Uradnem listu.



IV. BESEDILO CLENOV., KI SE SPREMINJAJO

S predlogom se spreminjajo naslednji ¢leni ZPSDP:

1. élen

S tem zakonom se za zaposlene v drzavnih organih, organih lokalnih skupnosti,
agencijah, skladih, javnih zavodih, javnih podjetjih in v bankah, ki so jih ustanovile lokalne
skupnosti oziroma drzava ali, ki so v veginski lasti lokalnih skupnosti oziroma v vecinski lasti
drzave in v Slovenski razvojni druzbi ter v drugih pravnih osebah javnega prava (v nadaljnjem
besedilu: delodajalci) dolo¢ajo:

- dnevnice za sluzbena potovanja v drzavi;

- kilometrina;

- povracilo stroSkov prenocevanja;

- povradilo stroskov prevoza na delo in z dela;
- terenski dodatek;

- regres za prehrano med delom;

- nadomestilo za loéeno Zivijenje;

- odpravnina ob odhodu v pokoj.

2. ¢len
Prejemki iz prej$njega &lena se izpladujejo pod pogoji in na nacin, dolocen s

kolektivnimi pogodbami in drugimi predpisi, ki urejajo izplacevanje teh prejemkov, v visini, ki je
dolo¢ena s tem zakonom.



