DRZAVNIZBOR 14 7 5019, 411-10/19-0009/41, EPA: 0634-VII|

PREJETO
[ 4 | Potekvelewmost: 2032023
g Cas podpisa:19:24, 15.07.2019
et Ref 4. dokumenta061-01-3/2019/31
REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 411-01-7/2019/28  EPA 634-VIII
Ljubljana, 15. 7. 2019

Mag. Dejan Zidan
predsednik
Drzavnega zbora Republike Slovenije

Drzavni svet Republike Slovenije je na 5. izredni seji 15. 7. 2019 ob obravnavi
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI-L), ki ga je Drzavni zbor sprejel na 10. seji 10. 7. 2019, na
podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16), sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembah
in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(ZOFVI-L), EPA 634-VIil.

Obrazlozitev:

IzhodiSée za ustanovitev zasebnih izobrazevalnih zavodov, vrtcev in Sol sta
medsebojno povezani pravica do ustanavljanja zasebnih Sol in pravica do izbire, obe
pravici pa sta povezani s pravico starSev, da vzgajajo svoje otroke skladno s svojim
verskim, filozofskim in drugim nazorom (tretji odstavek 41. ¢lena in drugi stavek 2.
glena Prvega protokola k EKCP). Organiziranje zasebnega $olstva dopolnjuje in
izboljSuje izobrazevalni sistem ter bogati druzbo v celoti. K temu prispevajo razlicne
dodatne vsebine, ki jih ponujajo zasebne Sole v svojih programih, razli¢ni pedagoski
in filozofski pristopi v vzgoji in izobrazevanju ter uspe$no sodelovanje med javnimi in
zasebnimi Solami. Tak konceptualno pluralni pristop k izobrazevalnemu sistemu je
pomemben za razvoj druzbe v Sloveniji.

Kakor je v odlo¢bi U-1-68/98 zapisalo Ustavno sodisCe, iz 57. ¢lena Ustave ne izhaja
zgolj obveznost drzave, da ustvari pravni okvir za ustanovitev in delovanje zasebnih
Sol in da prizna javno veljavnost izobrazbe, pridobljene v zasebnih Solah, temvec€
tudi, da zagotavlja njihov dejanski obstoj, torej tudi (so)financiranje. Z odlo¢bo U-I-
269/12 je Ustavno sodiS€e nadalje ugotovilo, da drugi odstavek 57. Clena Ustave
uCencem zagotavlja pravico do brezplaChega obiskovanja obveznega javno
veljavhega programa osnovnoSolskega izobrazevanja na javni ali zasebni Soli.
Ustavna dobrota javnega financiranja gre uporabniku, prejemniku izobrazevanja,
torej uCencem in njihovim starSem, ne pa izvajalcem, ki so zasebnopravni ali
javnopravni subjekti. Financira se torej izobrazevanje in ne tisti, ki izobrazuje, zato ni
pomembno, kdo je tisti, ki izobrazevanje izvaja. Tako iz ustavne dolZnosti ucencev,
da obiskujejo javno veljavni izobraZevalni program, izhaja, da se morajo vsi taki



programi enako financirati. 1z svobode izobraZzevanja po naravi stvari izhaja
posameznikova svoboda, da izbere Solo, bodisi zasebno bodisi javno, v kateri se bo
izobrazeval. UcCenci, ki se izobrazujejo na zasebnih osnovnih Solah na podlagi javno
veljavnih programov, ter starSi teh otrok zato ne smejo biti v niCemer v slabSem
poloZaju, kot so njihovi vrstniki v javnih $olah.”

ZOFVI-L uvaja razlikovanje med javno veljavnimi programi in programi, ki so pridobili
javno veljavnost. TaksSno razlikovanje je neutemeljeno in v neskladju z odlocbo
Ustavnega sodis€¢a U-1-269/12, ki je odloCilo, da ne obstajajo stvarni razlogi za
razli¢no financiranje javnoveljavnih programov v javnih in zasebnih osnovnih Solah.
Uvedba razlikovanja v praksi namreC predstavlja temelj za razlikovanje oziroma
omejitev viSine sofinanciranja osnovnoSolskega programa zasebnih $ol, kar pa je v
neposrednem nasprotju z navedeno odlo¢bo. Z zniZzevanjem financiranja zasebnih
Sol in oteZzevanjem njihovega delovanja se dejansko zmanjSuje moznost izbire in se
siromasi raznolikost slovenskega Solskega prostora.

Na pomanijkljivosti sprejetega zakona je opozorila tudi Zakonodajno-pravna sluzba
Drzavnega zbora. Ta je v svojem mnenju o Predlogu Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-L)
med drugim navedla, da se temeljna pomanjkljivost zakona kaze v tem, da ni
sorazmernosti med zelo ozko doloenimi cilji zakona (kot cilja sta navedena le
uresniCitev odlocbe Ustavnega sodiS€a U-1-269/12 in za&Cita javnega Solstva) in
predlaganimi zakonskimi ukrepi, ki pa globoko in Siroko, mestoma pa tudi
nedosledno, posegajo v obstojeCi sistem vzgoje in izobraZzevanja v Republiki
Sloveniji.

Ustavno sodis¢e je v zadevi U-1-269/12 odlocilo, da je prvi stavek drugega odstavka
86. Clena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanje (ZOFVI) v
neskladju z Ustavo, ker doloCa, da zasebnim osnovnim Solam, ki izvajajo javno
veljavne programe osnovnosSolskega izobrazevanja, pripadajo proracunska sredstva
v viSini 85 % sredstev, ki jih drzava zagotavlja javnim osnovnim Solam. Temelj
argumentacije obravnavane odlocCitve Ustavnega sodiS€a je v prepoznani pravici
otrok do brezplanega osnovnoSolskega izobrazevanja, ki jo opredeljuje drugi
odstavek 57. ¢lena Ustave, ne glede na to, ali se izobrazujejo v javnih ali zasebnih
osnovnih Solah. Pri tem je Ustavno sodiS€e poudarilo, da Ustava u€encem zagotavlja
pravico do brezplatnega obveznega osnovnoSolskega izobrazevanja, ker pa je
Ustava to ustavno pravico u€encev povezala z njihovo ustavno dolZnostjo, se mora iz
javnih sredstev financirati tisto osnovnoSolsko izobrazevanje, ki je za ucence
obvezno. Drugi odstavek 57. Clena Ustave uCencem zagotavlja pravico do
brezplaénega obiskovanja obveznega javno veljavhega programa osnovnosolskega
izobraZevanja, ne glede na to, ali ga izvaja javnopravni ali zasebnopravni subjekt.
Zahteva torej, naj se javno financira obvezni minimum osnovne izobrazbe, ki je
enotno doloCena po vsebini. Pravica do brezplacnega obiskovanja obveznega javno
veljavnega programa osnovnosSolskega izobrazevanja od drzave ne zahteva, naj se
financira tudi izvajanje nadstandardnih ali razSirjenih programov, s katerimi zasebne
Sole zasledujejo svoje partikularne interese. Pri tem je pomembno dejstvo, da pojem
partikularno obarvanega razSirjenega programa, ki ga v svoji odlo¢bi navaja Ustavno
sodiSCe, ni enak pojmu razSirjenega programa, ki ga opredeljuje Zakon o osnovni
Soli.

' Komentar ustave RS, 2019, str 491-492.



Na podlagi 14. ¢lena Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno
precis€eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13 in 46/16 — ZOFVI-
L) program osnovnoSolskega izobrazevanja obsega obvezni program in razSirjeni
program (v nadaljnjem besedilu: program osnovne 3ole). Obvezni program obsega
obvezne predmete, izbirne predmete in ure oddeléne skupnosti (15. ¢len). RazSirjeni
program obsega podaljSano bivanje, jutranje varstvo, dodatni pouk, dopolnilni pouk,
interesne dejavnosti in pouk neobveznih izbirnih predmetov (20. ¢len). Program
osnovnoSolskega izobraZevanja je tako sestavljen iz obveznega in razSirjenega
programa kumulativno, tako obvezni in razSirjeni program skupaj tvorita nelodljivo
celoto. RazSirjeni program tudi v zasebnih Solah ne predstavlja nadstandardnega
programa, temveC zgolj del javno veljavnega programa osnhovnoSolskega
izobraZevanja. lzvajanje razSirjenega programa je nujno, da je lahko program v
skladu s cilji vzgoje in izobraZzevanja, kar je pogoj za pridobitev javne veljavnosti
programa. Noben program osnovne Sole ne more dobiti javne veljavnosti, ¢e ne
vsebuje vsebin in programskih enot, ki zagotavljajo iste cilje kot dodatni, dopolnilni
pouk, u€na pomo¢, jutranje varstvo, interesne dejavnosti. Program zasebnih Sol je
mogoce potrjevati in nato izvajati zgolj kot zakljueno celoto, ker kot taka vodi do
enakovrednega izobrazbenega standarda, zato je loCevanje na del programa, ki je za
uCence obvezen, in del programa, ki zanje ni obvezen, a je obvezen za Solo, v
neskladju z ustavno odlo¢bo U-1-269/12.

ZOFVI-L je v 7. ¢lenu uvedel javno financiranje obveznega dela programa zasebnim
osnovnim Solam v delezu 100 %, za razSirjeni del programa osnovne $Sole pa ga je
pomembno zmanjSal. Ustavno sodisCe je v odlo¢bi U-I-269/12 odlocilo, da drugi
odstavek 57. Clena Ustave u€encem zagotavlja pravico do brezplacnega obiskovanja
obveznega javno veljavhega programa osnovnoSolskega izobraZevanja na javni ali
na zasebni Soli. Vsebina razSirjenega programa iz Zakona o osnovni Soli se ne
pokriva z dejavnostmi, ki se na podlagi ZOFVI sofinancirajo iz drzavnega proracuna.
RazSirjen program po Zakonu o osnovni Soli je SirSi pojem, ki je sestavljen iz
dejavnosti, ki so obvezne in enotno dolo€ene za vse Sole in jih sofinancira drzava. Po
drugi strani je logi¢no, da financiranje ne zaobjema partikularno obarvanih razsirjenih
programov, o katerih govori odlo¢ba Ustavnega sodis¢a U-1-68/98, ki lahko obsegajo
npr. tudi izvajanje konfesionalne dejavnosti (ta je izrecno izklju€ena tudi iz obstojecih
pogodb o sofinanciranju med ministrstvom in zasebno Solo). Gre za dve razli¢ni vrsti
razSirjenih programov, ki jih nikakor ne gre enaciti. Posledi¢no je povsem utemeljeno,
da drzava ne bo financirala izvajanja programov na zasebnih Solah v delu, v katerem
se razlikujejo od programov v javnih Solah — nadstandardnih programov, morala pa
bo v skladu z U-1-269/12 zagotavljati 100 % financiranje izvajanja celotnega enotno
doloCenega osnovnosSolskega programa, Ki vkljuCuje tako obvezni kot razSirjeni
program.

ZOFVI-L ugencem zasebnih osnovnih Sol s popolno ukinitvijo financiranja
razSirjenega programa ukinja pravico do brezplacnega obiskovanja tistega dela javno
veljavhega programa obveznega osnhovnosolskega izobraZzevanja, ki je enotno
doloCen za vse izvajalce izobraZevanja in nujen za dosego ciljev izobrazevanja v
javnem interesu. Druga¢ne nacine poucevanja na zasebnih Solah je treba ohranjati in
spodbujati, ob tem pa dosedanje pridobljene pravice financiranja zasebnih Sol in
njihovih organizacijskih enot, ki Zze delujejo, ne poslabSevati. UresniCitev novega
predloga financiranja bo neizogibno privedla do zviSanja Solnin in s tem omejevanja



njihove dostopnosti za socialno bolj obremenjene druzine ter dolgoro¢no do
nastajanja zasebnih Sol za bogato elito, kar pa vsekakor ni v javnem interesu.

Zakon ne ogroza le obstoja zasebnih Sol, ampak tudi zasebnih vrtcev. Zaradi
uveljavitve razlikovanja med javno veljavnimi programi in programi, ki so pridobili
javno veljavnost, bodo zasebni vrtci in Sole lahko izvajali le program, ki je pridobil
javno veljavnost. Javno veljavne programe bodo lahko po uveljavitvi zakona izvajali
zgolj Se javni vrtci in zasebni vrtci s koncesijo. Slednjih je v Sloveniji zgolj 15, kar
pomeni, da je ogrozen obstoj veC kot 60 ostalih zasebnih vrtcev. Drzavni svet tako
opozarja, da to lahko privede do situacije, ko bo brez varstva ostalo priblizno 2500
otrok.

Znizevanje obsega javnih sredstev zasebnim Solam, ki izvajajo javno veljavni
program osnovnoS$olskega izobrazevanja, predstavlja krSitev zaupanja v pravo (2.
Clen Ustave) in naCela enakosti pred zakonom (drugi odstavek 14. ¢lena Ustave).
Ohranjanje protiustavne ureditve financiranja v prehodnem obdobju pa prav tako ni
skladno z nacelom pravne drzave (2. ¢len Ustave), z naCelom delitve oblasti (drugi
odstavek 3. €lena Ustave) in s pravico do brezplatnega obiskovanja obveznega
javno veljavnega programa osnovnos3olskega izobraZevanja (drugi odstavek 57.
¢lena Ustave).

ZOFVI-L ne pomeni le sprememb na podro&ju osnovnih 3ol in vrtcev - kar se Zeli
prikazati SirSi javnosti, pac€ pa, v obliki, kot je zapisano, za celotno vertikalo, torej od
vrtcev, osnovnih, srednjih Sol vse do vi§jih strokovnih Sol.

Predlog zakona je do zadnje verzije potriene s strani Drzavnega zbora, dne 10. 7.
2019, ko le tega ni veC zaslediti, vseboval naslednjo dikcijo:

»10. ¢len

(zasebne Sole, ki izvajajo program)

Zasebne Sole, ki izvajajo program, ki je pridobil javno veljavnost pred uveljavitvijo
tega zakona, izpolnjujejo merila in pogoje iz novega 16. a Clena in prvega odstavka
spremenjenega 86. Clena zakona.«

ZOFVI-L dejansko razlikuje med programi, ki so javno veljavni in programi, ki so
pridobili javno veljavnost. Ravno zaradi tega razlikovanja, bodo lahko po novem
zasebne Sole in vrtci izvajali le program, ki je pridobil javno veljavnost (torej zasebni
sebi lasten program, ki so ga razvili sami in ga je potrdil pristojni strokovni svet).
Javno veljavne programe pa bodo lahko izvajale le Se javne Sole in zasebne Sole s
koncesijo.

Predlagatelj predloga zakona pojasnjuje, da lahko javnoveljavne programe izvajajo le
javni vrtci in Sole, zasebni vrici in Sole pa le v primeru, ¢e jim je podeljena koncesija).
Pod izraz Sole se Stejejo vse 3ole: osnovne, srednje in viSje Sole. S tem se ukinja
zasebnike, ki v vecini niso koncesionirani, niti niso sofinancirani s strani drzave, kar je
povsem nerazumiljivo.

Ukinja tudi zasebne srednje Sole (gimnazije in srednje Sole, kakor tudi srednje Sole
za izobrazevanje odraslih oz. izredno izobrazevanje), ki izvajajo javnoveljavne
programe. Potrebno je poudariti, da se s predlaganim zakonom ne ukinja Sol z



verskim ozadjem/naceli/doktrino (le ti izvajajo zaradi specifik verskih vsebin sebi
lasten program, ki je pridobil javno veljavnost), temve¢ zasebnike, ki so s svojim
lastnim vloZzkom soustvarjali danasnjo podobo pluralnega Solskega sistema.

Dejansko zakon ukinja tudi zasebne viSje Sole na nacin, kot so postavljene do sedaj,
namre¢ zasebnim Solam ne bo ve€ omogoceno izvajanje javno veljavnih programov
od 1. 9. 2019 dalje. To pomeni, da bodo vse zasebne viSje strokovne Sole, ki so
soustvarjale/gradile viSjeSolski prostor od zaCetka visjih 3ol, kot jih poznamo danes
(tudi z aktivno vlogo pri pisanju in sprejemanju javnoveljavnih visjeSolskih programov)
primorane v zapiranje, saj ne bodo smele izvajati javnoveljavnih programov, ki jih
izvajajo ze 20 let.

* % *

Za porocCevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Bogomir Vnucec.

Alojz Kovsca
predsednik
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