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Mnenje o Predlogu zakona o dopolnitvah Zakona o mednarodni zasciti

Drzavni svet Republike Slovenije s predlogom Zakona o dopolnitvah Zakona o mednarodni
zasCiti predlaga dodatna razloga, na podlagi katerih se posamezniku status begunca in
subsidiarne zascite ne priznata. Skladno s predlogom zakona se osebam, ki so bile v varni tretji
drzavi ali e so nezakonito vstopile na ozemlje Republike Slovenije, ne prizna status begunca in
subsidiarne zascite.

Mnenje Vlade Republike Slovenije:

Mednarodno zascito v Republiki Sloveniji doloa skupna evropska azilna zakonodaja (Common
European Asylum System). Republika Slovenija je kot drzava ¢lanica EU dolzna spostovati
evropsko zakonodajo na podro&ju mednarodne za&cite.

Predlog v vsebinskem smislu posega v dolo¢be glede izklju€itve iz statusa mednarodne zascite.

V zvezi z novima razlogoma za izklju€itev iz statusa begunca in statusa subsidiarne zasScite
(drzava, iz katere prosilec prihaja, se Steje za varno tretjo drzavo; prosilec je nezakonito vstopil
na ozemlje RS ali protipravno podaljSal svoje bivanje in se brez pravega razloga ni javil
oblastem ali ni podal proSnje za mednarodno zascito v najkrajSem moznem Casu glede na
okolis€ine njegovega vstopa) je treba pojasniti, da razloge za izkljuCitev iz statusa begunca
dolo¢a Konvencija o statusu beguncev v 1. ¢lenu, to¢kah d, e in f, v obsegu konvencije pa jih
opredeljuje tudi Direktiva Sveta 2011/95/EU z dne 13. decembra 2011 o standardih glede
pogojev, ki jih morajo izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da se jim
prizna status begunca, ali osebe, ki iz drugih razlogov potrebujejo mednarodno zas¢ito, in o
vsebini te zaScite (v nadaljevanju: Direktiva 2011/95/EU).

Navedena direktiva dolo€¢a tudi razloge za izkljuCitev iz statusa subsidiarne zascite, ki smiselno
sledijo razlogom za izkljuCitev iz statusa begunca. Zakon o mednarodni za$¢iti razloge za
izklju€itev iz statusa begunca in statusa subsidiarne za&€ite v celoti povzema po navedenih
pravnih aktih.

Poudariti je treba tudi, da Direktiva 2013/32/EU o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem
mednarodne zasScite dolo€a, da je uporaba koncepta varnih tretjih drzav mogoca na podlagi
nacionalnega prava, kar med drugim vklju€uje pravila, ki v skladu z mednarodnim pravom
omogocajo posamicno preucitev, ali je zadevna tretja drzava za dolo¢enega prosilca varna, in ki
prosilcu omogoc€ajo vsaj izpodbijanje uporabe koncepta varne tretje drzave z utemeljitvijo, da
tretja drzava v njegovih posebnih okoliS¢inah ni varna. Prosilcu se mora omogociti tudi, da
izpodbija obstoj zveze med njim in tretjo drzavo.



Iz navedenega je jasno, da osebo, ki prihaja iz varne tretje drzave in ki zaprosi za mednarodno
zascito, ni mogoce brez postopka, v katerem se individualno presoja zgoraj omenjeno, izkljugiti
iz mednarodne zascite. Temu sledi tudi Zakon o mednarodni zas¢iti.

Predlagana nova razloga za izkljuCitev iz statusa begunca oziroma subsidiarne zascite
pomenita tako krsitev konvencije kot tudi krSitev Direktive 2011/95/EU in Direktive 2013/32(EU
in pomenita glede na naravo instituta mednarodne za&€ite nesorazmeren poseg v pravico od
mednarodne za&cite.

Uredba (EU), st. 604/2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za dolo€itev drzave ¢lanice,
odgovorne za obravnavanje prodnje za mednarodno zascito, ki jo v eni od drzav €lanic vioZi
drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva (v nadaljnjem besedilu: uredba), predpisuje
natanéne postopke, merila in mehanizme za doloCitev drzave Clanice, odgovorne za
obravnavanje prosnje za mednarodno zascito, ki jo v eni od drzav Clanic vlozi drzavljan tretje
drzave ali oseba brez drzavljanstva. Uredba v 3. ¢lenu dolo€a, da drzave €lanice obravnavajo
vsako prodnjo za mednarodno za$€ito drzavljana tretje drzave ali osebe brez drzavljanstva, ki
prosnjo vlozi na ozemlju katere koli izmed ¢lanic, tudi na meji ali na tranzitnem obmocju.
ProSnjo obravhava ena sama drZava €lanica, in sicer tista, ki je za to odgovorna glede na merila
iz poglavja Ill uredbe. Kadar na osnovi meril ni mogo€e doloc€iti nhobene odgovorne drzave
Clanice, je za obravnavanje prosSnje za mednarodno zasc¢ito odgovorna prva drzava Clanica, v
kateri je bila prosSnja vloZzena. 13. ¢len dolo€a odgovorno drzavo Clanico, kadar se na podlagi
dokazov ali posrednih okolis¢in, opisanih na dveh seznamih iz ¢lena 22(3) uredbe, vkljuc¢no s
podatki iz Uredbe (EU) §t. 603/2013, ugotovi, da je prosilec ob prihodu iz tretje drzave
nezakonito preckal mejo drzave €lanice po kopnem, morju ali zraku, in sicer je za obravnavanje
proSnje za mednarodno za&¢ito odgovorna drZzava Clanica, v katero je vstopil na ta nacin. Ta
odgovornost preneha 12 mesecev po datumu nezakonitega prehoda meje.

Upostevaje navedeno Vlada Republike Slovenije nasprotuje predlogu dopolnitev Zakona o
mednarodni zasciti.



