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DRZAVNI ZEOT REPUBLIKE SLOVENIIE

Preizto: 2 B -02- 2021

Sire:  LA2_oAl20- A4 (39

Povezave:

EPa A%9F -y | EU:

Sign. zn.:

Kratica:

k dopolnjenemu Predlogu zakona o nacionalnem demografskem skladu (ZNDS),
druga obravnava, EPA 1397 - VIII, za Drzavni zbor

K 1. élenu
Clen se spremeni tako, da se glasi:

»1. Clen

(podrocja urejanja, namen in cilj zakona)

1) Ta zakon ureja preoblikovanje Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d. (v nadaljnjem besedilu: KAD) v neodvisni, avtonomni rezervni
demografski sklad pokojninskega zavarovanja (v nadaljnjem besedilu: sklad);
cilie in naCela njegovega delovanja; vire financiranja in pravila za upravljanje
njegovih nalozb ter nacin sofinanciranja pokojninskega in invalidskega

zavarovanja skladno z zakonom.

2) Republika Slovenija skladu s tem zakonom zagotavlja lastni$tvo naloZb sklada
ter mu namenja stalne in dodatne vire financiranja, ki ob prenosu na sklad

postanejo nalozbe sklada.

3) Za upravijanje Sklada obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki ga
upravlja sklad, se dolo¢be tega zakona ne uporabljajo.

4) Za sklad se ne uporabljata ZSDU in ZSDH-1, razen &e ta zakon to izrecno

doloca.« .

Obrazlozitev:

Predlagana je ureditev, ki sledi veljavnim predpisom in oblikuje demografski rezervni
sklad za kriticno demografsko obdobje tako, da v ta namen preoblikuje KAD, ga okrepi
z dodatnimi viri in dolo¢i akumulacijsko dobo ter nadin sofinanciranja pokojninskega

zavarovanja v za to dolo¢enem obdobju.




K 5. élenu
Clen se spremeni tako, da se glasi:

»5. élen
(nacelo druzbeno in okoljsko odgovornega viaganja)

1) Upravljanje nalozb sklada mora temeljiti na nacelih druzbeno in okoljsko
odgovornega vlaganja.

2) Sklad se pri upravljanju nalozb izogiba viaganjem in dejanjem, ki predstavljajo
nesprejemljivo tveganje, da bi sklad pripomoge! k neetiénim dejanjem ali
opustitvam dolznih ravnanj, kot so krsitve temeljnih humanitarnih nacel, hujse
krSitve Clovekovih pravic, korupcije ali vecje okoljske Skode.«

Obrazlozitev:

Kot opozarja tudi ZPS, se v zakonu po nepotrebnem ponavljajo dolocila, ki zahtevajo
spostovanje posami¢nih zakonov. Tudi v primeru tega ¢lena gre za nepotreben balast,
saj je jasno, da je potrebno predpise spoStovati, enako velja za v zakonu opredeljena
nacela. Sklad in njegovi organi po tem zakonu seveda sodijo med subjekte, za katere
zakon velja in morajo zato delovati v skladu z njim.

Zato predlagamo, da se vsebina oz. besedilo ¢lena nadomesti z naelom druzbeno in
okoljsko odgovornega vlaganja. Predlog besedila je povzet po nagelih, ki zavezujejo
norveski demografski sklad.

K 16. ¢lenu
Za drugim se doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:

»3) Sklad ne sme razpolagati s strateskimi nalozbami sklada brez soglasja
Drzavnega zbora.« .

Obrazlozitev:

Trenutno besedilo zakona ne zagotavlja nadaljnje veljavnosti dolo€il Strategije
upravljanja kapitalskih nalozb drzave iz leta 2015. Ta, med drugim, dolo€a minimalne
deleze drzavnega lastnistva v posameznih kapitalskih nalozbah, glede na njihovo
razvrstitev na strateSke, pomembne in portfeljske. Pri tem trenutno velja, da lastniski
delez drzave v strateskih podjetjih ne sme pasti pod 50% in en glas, pri pomembnih pa
je ta meja postavijena pri 25%. Ker predlog zakona predvideva oblikovanje nove
strategije in ciljev upravijanja, je potrebno zagotoviti, da ne bo prihajalo do novih
privatizacijskih poskusov, za katere se ne bo prevzemala politi€éna odgovornost.
Posebej ob upostevanju, da vladni predlog predvideva porabo sredstev sklada za
financiranje teko€e porabe, bo sklad Ze sicer izpostavljen privatizacijskim teznjam in
pritiskom po unovéevanju donosov. Zato se predlaga, da lahko sklad s strateskimi
nalozbami razpolaga le ob soglasju drzavnega zbora, s ¢imer bo zagotovljena tudi
politiéna odgovornost za morebitne tovrstne odloditve.

K 21. clenu

Drugi odstavek 21. ¢lena se ¢&rta.



Obrazlozitev:

Nejasno, s sklicevanjem na drug ¢len istega predloga zakona, zapisana opredelitev
gospodarske druzbe, ki naj bi jo upravijal sklad, dejansko pomeni prenos upravljanja
Druzbe za avtoceste (DARS) v upravijanje demografskega sklada (a ob ohranitvi
lastnistva Republike Slovenije). Ni jasno, kako naj bi to koristilo doseganju ciliev
sklada, Se posebej ob upostevanju dejstva, da ima DARS zakonsko dolo¢en namen;
njegovih sredstev in dobitkov ni mogoce uporabiti za sofinanciranje pokojninskega
sistema, prav tako pa je Republika Slovenija porok za posojila, ki jih je za gradnjo AC-
omrezja najel DARS. Zato se predlaga ¢rtanje drugega odstavka, saj je dolocba
nepotrebna, njen obstoj pa dokaz, da je vlada v svojem zakonskem predlogu pozabila
na uzakonjene cilie oblikovanja demografskega rezervnega sklada in jih pomesala s
spremembami korporativnega upravijanja z (ocitno) edinim ciliem, da bodo
»skoncentrirane in z enega mesta (sic/) upravljane vse nalozbe drzave«, kakor viada
zapi$e na 5. strani uvoda v ta zakonski predlog.

Upravljanje DARS s strani demografskega sklada je neprimerno in ne Koristi ciljem
sklada. Naé&in zapisa kaZze na Zeljo pripravijalca, da svoj namen zakrije. Zato
predlagamo Crtanje tega odstavka.

K 31. élenu
Tretji in peti odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»3) Predlog strategije upravljanja nalozb sklada pripravi uprava sklada in jo po
pridobitvi soglasja nadzornega sveta posreduje v potrditev viadi.

5) Preden viada potrdi predlog iz tretiega ali etrtega odstavka tega ¢lena in ga
poslie v sprejem drzavnemu zboru, ga obravnava Ekonomsko-socialni svet.« .

Sedmi odstavek se crta.

Obrazlozitev:

Z uveljavitvijo vladnega predloga koncepta demografskega sklada ta postaja izkljucni
lastnik in upravitelj vseh drzavnih kapitalskih nalozb, pri éemer naj bi se doloCila
veljavne strategije upravijanja kapitalskih naloZzb drzave nadomestila s sprejemom
strategije upravljanja nalozb sklada. Ta bo, med drugim, dologala tudi minimalne
lastniske deleZe in cilje upravljanja posameznih nalozb. Zaradi izjemnega pomena teh
odlo&itev je primerno, da se pri njenem nastajanju in sprejemanju upostevajo vsi
demokrati¢ni standardi in zagotovi sodelovanje vseh deleznikov.

Zaradi demokratiénosti ter inkluzivnosti postopka se predlaga, da predlog strategije
upravljanja nalozb sklada pripravi uprava in zanjo pridobi soglasje nadzornega sveta.
Za tem jo obravnava vlada, pred njeno potrditvijo in konénim sprejetiem v DrZzavnem
zboru pa jo mora obravnavati Se ekonomsko-socialni svet. Tovrsten sui generis
postopek je predlagan zaradi izjemnega sploSnega pomena delovanja sklada na
medgeneracijsko solidarnost in nacela socialne drzave. Ker je sklad sicer popolnoma
neodvisen pri upravljanju nalozb, je strategija upravijanja nalozb sklada edini dodatni
akt upravljanja, v katerem bodo delezniki medgeneracijske solidarnosti kot tudi nosilci
politiéne oblasti lahko dali svoj dodaten doprinos k delovanju sklada. Tudi zato je
upraviéen odstop od sistemske ureditve za gospodarske druzbe, po kateri so posti
podjetja le stvar organov podijetja ter njegovih lastnikov. Se zlasti je to pomembno zato,
ker bo strategija dopuscala skladu prosto razpolaganje z doloenimi nalozbami, ki pa
imajo velik sistemski pomen. Slabo ali preve¢ tvegano poslovanje sklada bi lahko
ogrozilo stabilnost pokojninskega sistema ter posledi¢no tudi socialne sporazume, na
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katerih poCiva ustroj sistema socialne varnosti. Zato je upravi€eno, da svojo viogo v
tem procesu odigra tudi Ekonomsko socialni svet ter da je konéna pristojnost
sprejemanja pri Drzavnem zboru, ki zakljuéi postopek sprejemanja tega temeljnega
akta upravljanja.

Ker naj bi strategija dolo¢ala tudi klasifikacijo posameznih nalozb, je neprimerno, ¢e bi
se predlogi sprememb oblikovali po nestrokovnih in politi€nih kriterijih. Zato se predlaga
¢rtanje sedmega odstavka in tako zagotovi, da se bodo tudi morebitne spremembe
klasifikacije podjetij sprejemale na podlagi strokovnih kriterijev, na predlog organov
sklada, ob sodelovanju deleznikov socialnega dialoga in brez politiéne samovolje
vsakokratne vladajoée veéine.

K 32. ¢lenu

V drugem odstavku se ¢rta besedilo: »ter gradnje ali pridobivanja domov za starejSe
obgane«.

Obrazlozitev:

Sekundarni cilji, poleg sofinanciranja pokojninskega zavarovanja, niso v skladu z
uzakonjenimi in v socialnem dialogu potrjenimi cilji oblikovanja demografskega sklada.
Za gradnjo domov za starejSe bo kljub virom sklada potrebno nameniti tudi javna
sredstva, saj sredstva iz sklada nikakor ne morejo zados¢ati za pokritje potreb po
starostni oskrbi. Glede na vladne usmeritve pri podeljevanju koncesij pa obstaja tudi
bojazen, da se bodo celo ta omejena sredstva dodeljevala zasebnikom-
koncesionarjem, ki ze danes - preko oskrbnin - prevaljujejo stroSke gradnje domov na
oskrbovance in njihove svojce. Nasprotujemo porabi namenskih pokojninskih sredstev
za financiranje drugih, nejasnih namenov. Zato predlagamo &rtanje besedila, ki zahteva
dolocitev letnega financiranja gradnje in pridobivanja domov za ostarele iz sredstev, ki
bi morala biti v celoti namenjenena pokojninski varnosti prihodnjih generacij.

K 38. élenu
Clen se spremeni tako, da se glasi

»38. Clen
(doba sofinanciranja obveznega pokojninskega zavarovanja)

1) Doba sofinanciranja obveznega pokojninskega zavarovanja traja trideset let in
se zacne po dvajsetih letih akumulacije iz 39. &lena.

2) V dobi sofinanciranja sklad nakaze ZPIZ sredstva v viSini vsote vsaj:

1. 70% prihodkov iz obresti in dividend, prejetih v preteklem letu,
zmanj$anih za upravi¢ene stroSke delovanja in poslovanja sklada v
preteklem letu;

2. 4% vrednosti nalozb sklada na zadnji dan preteklega leta.

3) Sklad nakaze sredstva ZPIZ najkasneje do 29. septembra tekolega leta.
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4) Po preteku tridesetih let sklad vsako leto nakaze ZPIZ sredstva v visini 50%
prihodkov iz obresti in dividend sklada, prejetih v preteklem letu, zmanjSanega
za stroske delovanja in poslovanja v tem letu, ali manj, ée bi to pomenilo
zmanj$evanje skupne vrednosti nalozb sklada.« .

Obrazlozitev:

Z amandmajem se dologa, da se sofinanciranje obveznega zavarovanja zane po
dvajsetih letih dobe akumulacije. V &asu trajanja t.i. dobe sofinanciranja sklad vsako
leto nakaze ZPIZ sredstva v vi§ini najmanj vsote 70% prihodkov iz obresti in
dividend, prejetih v preteklem letu, zmanj$anih za upravi¢ene stroSke delovanja in
poslovanja sklada v preteklem letu in 4% vrednosti nalozb sklada na zadnji dan
preteklega leta. Cilj je, da se na tak nacin v dobi sofinanciranje stalno zagotavlja
pokrivanje vsaj 15% primanjkljaja pokojninske blagajne (ZPIZ), ki je sicer obveznost
proraduna. Zato so mozna tudi vi§ja vplacila, ¢e sredstva in donosi sklada to
dopuséajo.

Dolo¢a se, da se izpladila nakazujejo ZPIZ v enakem roku, kot velja za veljavno
sofinanciranje; z rokom do 29. septembra tekoCega leta. Za obdobje po letu 2071 se
skladu dologa obveznost sofinanciranja ZPIZ v obliki deleZza njegovega donosa, vendar
sklad preneha z zmanj$evanjem obsega svojih sredstev. Zato po preteku dobe
sofinanciranja sklad vsako leto nakaze ZPIZ sredstva v viSini 50% prihodkov iz obresti
in dividend sklada, prejetih v preteklem letu, zmanjSanega za strodke delovanja in
poslovanja v tem letu, ali manj, ¢e bi to pomenilo zmanjSevanje skupne vrednosti
nalozb sklada.

K 45. ¢lenu

V prvem odstavku se ¢rta besedilo », ki vklju€uje tudi DruZbo za avtoceste v Republiki
Sloveniji, d. d.,«.

Obrazlozitev:

Gre za é&rtanje dolodila, ki dolo¢a upravi€enost sklada do povracila stroSkov za
upravljanje iz sredstev Druzbe za avtoceste (DARS). Menimo namre¢, da je upravijanje
DARS s strani sklada nesmiselno in neskladno z njegovimi cilji. Cetudi bi do tega
prenosa upravljanja prislo, je nesmiselno izérpavati namenska sredstva DARS - za
katera s porostvi jam¢i drzava - za druge, nejasne namene.

K 48. Elenu
Besedilo ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»48. len
(nadzorni svet sklada in pogoji za ¢lanstvo)

1) Nadzorni svet sklada ima devet €lanov, ki jih imenuje drzavni zbor. Stiri &lane
predlaga v izvolitev vlada. (po izvedenem postopku iz petega in Sestega
odstavka tega ¢lena). Stiri &lane predlagajo v izvolitev, na podlagi javnega
poziva drzavnega zbora, objavlijenega v Uradnem listu Republike Slovenije,
delodajaliske in sindikalne organizacije, ki so €&lanice Ekonomsko-socialnega
sveta, upokojenska zdruZenja na ravni drzave ter Mladinski svet Slovenije.
Enega ¢lana predlaga v izvolitev komisija drzavnega zbora, pristojna za nadzor
javnih financ.



2) Za ¢lana nadzornega sveta sklada je lahko imenovan kandidat, ki poleg
pogojev, ki jih doloda zakon, ki ureja gospodarske druzbe, izpolnjuje $e
naslednje pogoje:

1. odlikuje ga osebna integriteta in poslovna etié¢nost;

2. njegove izkusnje potrjujeta poslovna uspesnost in ugled,

3. ima izobrazbo, pridoblieno po S$tudijskih programih za pridobitev
izobrazbe druge bolonjske stopnje, ali raven izobrazbe, pridobljene po
Studijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
bolonjske stopnje;

4. ima najmanj deset let ustreznih delovnih izkuSenj kot &lan uprave,
upravnega odbora ali nadzornega sveta gospodarske druzbe;

5. aktivno obvlada slovenski jezik in najmanj en svetovni jezik;

6. pozna pravice in obveznosti €lana nadzornega sveta, kar dokazuje s
potrdilom o pridobitvi znanja glede pristojnosti, odgovornosti in delovanja
nadzornih svetov;

7. ni bil obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti, ali zoper njega ni bila viozena pravnomoéna obtoZnica za
kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti;

8. ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in prepreéevanje
korupcije, nezdruZljiva s &lanstvom v nadzornem svetu sklada, in take
funkcije ni opravljal v preteklih $estih mesecih;

9. ni fiziéna oseba, ki ima ali je v zadnjih Sestih mesecih imela funkcijo v
politiéni stranki, na katero je bila voljena ali imenovana;

3) Clani nadzornega sveta in njihovi oZji druzinski &lani ne smejo biti v poslovnem
razmerju z gospodarsko druzbo s kapitalsko nalozbo skiada ali z njo povezano
druzbo. Za poslovno razmerje Se Steje vsak pravni posel razen poslov, v katerih
je ¢lan nadzornega sveta odjemalec obi€ajnih produktov in storitev druzbe, v
katerih sklad ima ali upravija kapitalsko nalozbo, po sploSnih pogojih, ki veljajo
za druge subjekte na trgu.

4) Kandidat za ¢lana nadzornega sveta sklada mora pred imenovanjem organu, ki
ga imenuje, predloziti izjavo, s katero razkriva, ali se je s svojo kandidaturo
znasel v okoli€inah, ki bi lahko povzrodile nasprotje interesov skladno z
zakonom, ki ureja integriteto in prepre¢evanje korupcije.

5) lzpolnjevanje pogojev za ¢&lana nadzornega sveta preverja kandidacijska
komisija, ki jo imenuje viada.

6) Nadzorni svet sklada mora biti sestavijen iz &lanov, ki se medsebojno
dopolnjujejo po strokovnem znanju, izkusnjah in kompetencah. Vanj morajo biti
imenovani strokovnjaki za finance, korporativno upravljanje, upravijanje
obveznosti in premozenja, korporacijsko pravo in za upravijanje investicijskih ali
pokojninskih skladov.

Obrazlozitev:

Vladni prediog predlaga sestavo nadzornega sveta, ki bo kljub Siroki sestavi
omogocala previado vsakokratne vladajoCe politike pri upravljanju sklada. To je v
nasprotju z osnovnim namenom in nac¢elom avtonomnosti sklada, pa tudi z naeloma
demokrati¢cnega nadzora in sodelovanja javnosti pri upravljanju javnih zadev. Vladni
prediog prav tako znizuje uveljavljene kriterije &lanstva in ne omogoca ucinkovite
uveljavitve pravila o medsebojnem dopolnjevanju kompetenc ¢lanov nadzornega sveta.

Zato prediagamo preoblikovanje tega ¢lena tako, da bo dolo¢al 9-Clanski nadzorni svet,
katerega sestava bo delezniska; vlada pa bo zastopana s svojimi predstavniki. Vse
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¢lane nadzornega sveta bi po postopku, doloéenem v naslednjem Elenu, imenoval
Drzavni zbor.

Sklad opravlja pomembno poslanstvo sofinanciranja pokojninskih primanjkijajev za
generacije, ki danes komaj vstopajo na trg dela. Njegov dolgoroéni pomen je splosen in
terja posebne oblike upravljanja, ob upostevanju njegovih ciljev.

9-&lanski nadzorni svet omogoca Siroko sestavo in zastopanost strokovnjakov glede na
naértovano naravo in cilie upravljanja slovenskih demografskih rezerv, ki pa ne bo v
nasprotju s splo$nim nacelom korporativnega upravljanja, da se morajo Clani
nadzornega sveta medsebojno dopoinjevati po strokovnem znanju, kompetencah in
izkudnjah. Pogoji za ¢lanstvo v nadzornem svetu so v skladu z dobro prakso
korporativnega upravljanja in usklajeni z dolo€ili ZSDH-1. Gre za vsebinsko enak
predlog, kot ga je vseboval Predlog zakona o Slovenskih demografskih rezervah.

K 48.a. ¢lenu

Besedilo ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

48.a ¢len

(dokazila za preverjanje izpolnjevanja pogojev kandidatov za ¢lana nadzornega sveta
sklada)

Predlagatelji iz prvega odstavka 48. &lena morajo organu, ki preverja
izpolnjevanje pogojev kandidatov za ¢lane nadzornega sveta sklada, predlozZiti sledeCa
dokazila za predlagane ¢lane nadzornega sveta sklada:

- Zivlienjepis in lastno pisno utemeljitev kandidata, iz katere je razvidno
izpolnjevanje pogojev iz prve, druge in Cetrte alineje drugega odstavka 48.
élena in zakona, ki ureja gospodarske druzbe, z navedbo in utemeljitvijo
strokovnega znanja in kompetenc iz osmega odstavka 48. ¢lena,;

- fotokopijo dokazila o pridobljeni izobrazbi iz tretje alineje drugega odstavka 48.
¢lena;

- fotokopijo dokazila o izpolnjevanju pogojev iz pete alineje drugega odstavka 48.
¢lena;

- potrdilo o pridobitvi znanja glede pristojnosti, odgovornosti in delovanja
nadzornih svetov iz Seste alineje drugega odstavka 48. ¢lena;

- izpis iz uradne evidence, ki ni starej$i od dveh mesecev, iz katerega je razvidno
izpolnjevanje pogojev iz sedme alineje drugega odstavka 48. lena,

- lastno pisno izjavo kandidata o izpolnjevanju pogojev iz osme in devete alineje
drugega odstavka 48. ¢lena;

- lastno pisno izjavo kandidata o izpoinjevanju pogoja iz tretiega odstavka 48.
¢lenain

- lastno pisno izjavo kandidata iz éetrtega odstavka 48. €lena.

Obrazlozitev:
Amandma je povezan z amandmajema k 48. in 48.b ¢&lenu in jasno dolo¢a vsa
dokazila, ki jih morajo kandidati posredovati, glede na pogoje, ki jih dolo¢a 48. Clen.



K 48.b. ¢ilenu

Clen se spremeni tako, da se glasi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

»48.b len
(postopek preverjanja izpolnjevanja pogojev za ¢lane nadzornega sveta

Za preverjanje izpolnjevanja pogojev za &lane nadzornega odbora mora viada
imenovati kandidacijsko komisijo, v katerem morajo biti strokovnjaki z
izkusnjami iz korporativnega upravljanja, upravljanja kadrovskih virov in
delovanja nadzornih svetov. Vsak ¢&lan kandidacijske komisije mora pred
imenovanjem predloZiti izjavo, s katero razkriva, ali se je s svojim ¢lanstvom v
kandidacijski komisiji znaSel v okoli§€inah, ki bi lahko povzroéile nasprotje
interesov skladno z zakonom, ki ureja integriteto in prepreevanje korupcije.

Za ¢&lana kandidacijske komisije ne more biti imenovana oseba, ki je ¢lan
organov politiéne stranke, ali ki je zadnji dve leti opravljala funkcije v izvrSilni ali
zakonodajni veji oblasti na drzavni ali lokalni ravni, ali ki je s kandidatom v
sorodstvenem razmerju, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja integriteto in
prepreéevanje korupcije.

Kandidacijska komisija pripravi merila za ocenjevanje strokovnega znanja,
izkuSenj in veséin, potrebnih za kakovostno opravljanje funkcije é&lana
nadzornega sveta sklada, ter pripravi ciline strokovne profile za élane. lzvede
tudi postopek pridobivanja prijav kandidatov na podlagi odprtega javnega
poziva, ki se objavi na spletni strani vlade, ocenjevanje kandidatov ter pripravi
predlog kandidatov za ¢&lane nadzornega sveta sklada, ki jih v izvolitev
Drzavnemu zboru predlaga viada. Prediog kandidatov mora vsebovati pisno
utemeljitev izbora vsakega kandidata in obrazlozitev skladnosti celotnega
predloga kandidatov s Sestim odstavkom 48. &lena tega zakona. Kandidacijska
komisija prediog kandidatov predlozi vladi.

Kandidacijska komisija se pred odlo¢anjem Drzavnega zbora opredeli tudi do
kandidatov za ¢lana nadzornega sveta sklada, ki so jih Drzavnemu zboru
predlagale delodajalske in sindikalne organizacije, ki so Elanice Ekonomsko-
socialnega sveta, upokojenska zdruZenja na ravni drzave, Miadinski svet
Slovenije ter komisija drzavnega zbora, pristojna za nadzor javnih financ.

Clani kandidacijske komisije so pri svojem delu samostojni, neodvisni in niso
vezani na nobene usmeritve ali napotke, delujejo po svoji vesti, odgovorno,
skladno z ustavo in zakonom ter etiéno in transparentno. Kandidacijska komisija
pri ugotavljanju in preverjanju pogojev ter preverjanju primernosti in strokovne
usposobljenosti uposteva doloébe tega zakona.

Kandidacijska komisija postopek vodi tako, da o njegovem poteku vodi, hrani in
arhivira sledljiv zapis za vsakega kandidata. Razgovori s kandidati pred
kandidacijsko komisijo se snemajo.

Kandidacijska komisija v 30 dneh od svoje prve seje posreduje abecedni
seznam kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje iz 48. Clena tega zakona, skupaj s
kratkim obrazlozenim mnenjem o primernosti in strokovni usposobljenosti za
vsakega kandidata posebej, in abecedni seznam tistih, ki ne izpolnjujejo
pogojev.
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8) Dokumentacija o kandidacijskem postopku in postopku imenovanja se hrani
skladno s pravili, ki urejajo hrambo dokumentarnega gradiva v javni upravi.« .

Obrazlozitev:

Z namenom zagotovitve medsebojnega dopolnjevanja &lanov nadzornega sveta in
izjahajoé iz potrebe, da so vsi kandidati za ¢lana nadzornega sveta preverjeni na enak
nadin, se doloda obveznost imenovanja ¢lanov nadzornega sveta na nacin, da vlada
oblikuje kandidacijsko komisijo, ki bo preverila usposobljenost in skladnost vseh
kandidatov za ¢&lana nadzornega sveta, ne glede na njihovega predlagatelja.
Mandatno-volilna komisija drzavnega zbora namre¢ nima potrebnih znanj in kompetenc
za oblikovanje tovrstnega organa, prav tako pa je sporno, da vladni predlog predvideva
le preverjanje tistih kandidatov, ki jih v izvolitev predlaga vlada. Zato se predlaga, da
kandidacijska komisija oceni vse predlagane kandidate in svojo opredelitev do njih
predstavi drzavnemu zboru, ki odloéa o imenovanju nadzornega sveta. Postopek je
jasno opredeljen, pri emer uposteva tudi veljavni nacin, ki se uporablja pri imenovanju
&lanov nadzornega sveta SDH in ki - med drugim - zagotavlja tudi medsebojno
skladnost kompetenc é&lanov, ki jo zahtevajo tako veljavni predpisi kot tudi nacela
dobrega korporativhega upravljanja.

K 54. ¢lenu
Besedilo ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»54, &len
(odpoklic ¢lana nadzornega sveta skiada)

Drzavni zbor lahko ¢lana nadzornega sveta skiada odpoklice:

1. Ce se ugotovi, da ne izpolnjuje pogojev za imenovanje;

2. Ce trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje svoje funkcije;

3. &e ne opravlja nalog, dolo¢enih v tem zakonu in aktih upravijanja nalozb
iz tega zakona;

4. ¢&e ne opravlja nalog, dolo€enih v zakonu, ki ureja gospodarske druzbe;

5. ¢e opravlja naloge iz prejSnje alineje nevestno in nestrokovno;

6. ¢e se naknadno ugotovi, da pred imenovanjem v izjavi iz osmega
odstavka 26. ¢lena tega zakona ni razkril okolis€in, ki bi lahko povzrogile
nasprotje interesov, ali je v njej navedel lazne podatke;

7. ¢&e opravlja funkcije, ki so nezdruzljive s funkcijo €lana nadzornega sveta
sklada.«

Obrazlozitev:

Glede na to, da so za sklad, kot gospodarsko druzbo s posebnim pomenom,
vzpostavljeni sui generis postopki za imenovanje ¢lanov nadzornega sveta, za njihov
odpoklic ni mogo¢e avtomati¢no uporabiti dolo€il zakona o gospodarskih druzbah.
Jasnejsi kriteriji za odpoklic so vsekakor nujni, ne le zaradi pravne varnosti imenovanih
&lanic in ¢&lanov, temvec¢ tudi zaradi postopkov njihovega imenovanja (delezniski
sistem).

Zato se predlagajo jasni kriteriji, pod katerimi lahko drzavni zbor odpoklite ¢lana
nadzornega sveta.
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K 70. clenu

Clen se spremeni tako, da se glasi:

»70. élen
(preoblikovanje KAD v sklad)

1) Sklad nastane s preoblikovanjem KAD.

2) KAD izvede vse potrebne aktivnosti za preoblikovanje druzbe KAD v skladu s
tem zakonom.

3) Organi KAD morajo v enem mesecu od uveljavitve tega zakona pripraviti nov
statut in spremembo firme ter sedeza druzbe, potrebne za uskladitev s tem
zakonom in nemoteno opravijanje obveznosti skladno s tem zakonom. Do
spremembe firme in statuta sklada opravija vse naloge, doloene s tem
zakonom, pod firmo KAD, morebitne dolo¢be statuta, ki niso skladne s tem
zakonom, pa se ne uporabljajo.

4) Z dnem veljavnosti novega statuta se KAD preoblikuje v sklad in nadaljuje z
izvajanjem pooblastil, pristojnosti, pravic in obveznosti druzbe KAD pred
preoblikovanjem.«

Obrazlozitev:

Republika Slovenija ima v obliki Kapitalske druzbe, d.d. Ze ve€ desetletij vzpostavijen
demografski sklad, ki tudi vsebinsko deluje tako. Da bi v celoti izpolnil zakonita
priCakovanja, pa bi moral postati resni¢no avtonomen pri upravljanju svojega portfelja
in brez dolznosti, da svoja sredstva uporablja za prevzemanje lastniSkih odgovornosti v
nalozbah, ki so strateSkega pomena za Republiko Slovenijo. Zdruzeni konglomerat
vseh nalozb, ki jih Zeli vlada pripojiti Slovenskemu drzavnemu holdingu, bi lahko imel
velike tezave pri izvajanju zakonskih obvez, ki jih bo s tem prevzel.

SDH ima ve€ kot dovolj zakonskih obveznosti, specificen delokrog in upravija s podjetji,
ki imajo strateSki pomen; poleg tega opravlja Se naloge odskodninskega sklada.
Izpladila odSkodnin pa se ne smejo kriti iz sredstev, ki so bila z druzbenim dogovorom
in sprejetimi zakoni namenjena za pokojninsko varnost. Zato je primerneje, e se v
sklad preoblikuje Kapitalska druzba, ki ze od svojega nastanka deluje po nacelih
demografskega skiada za sofinanciranje pokojnin.

K 71. ¢lenu
Clen se érta.

Obrazlozitev:

Predlagani prenos lastnistva nalozb na skiad bo, glede na njegovo strukturo, za sklad
predstavljal oviro, ob tem pa na Siroko odprl vrata za privatizacijo. Zato predlagamo
¢rtanje tega Clena.
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K 73. ¢lenu

Clen se érta.

Obrazlozitev:

Cetudi bi bila uzakonjena neprimerna resitev, da naloge demografskega sklada
opravija Slovenski drzavni holding, bi pripojitev Kapitalske druzbe in njenih odvisnih
druzb pomenila konec dolgoletne in veckrat uzakonjene usmeritve, da je pomemben
del javnega premozenja namenjen dolgoroénim rezervam pokojninskega sistema. Tudi
ge se ne bi uveljavili drugi viadni predlogi, ki mesajo lastniStvo z upravijanjem lastnine
ter mo&no znizuiejo preglednost in strokovnost upravljanja, bi resitev, s katero bi se
celotne slovenske demografske rezerve zlile v premozenje drZavnega holdinga,
pomenilo dokonéen odstop od enega od temeljnih drZavotvornih dogovorov o
medgeneracijski solidarnosti. Zato ji nasprotujemo in menimo, da je bistvo oblikovanja
rezervnega demografskega sklada prav v tem, da temu namenjeno premoZenje ostane
v loéenem lastnistvu in upravljanju.

Poleg tega je potrebno opozoriti tudi, da KAD upravija s sredstvi zavarovancev (javnih
usluzbencev) in ta prediog &lena ne zagotavlja njihove varnosti ter pomeni poseg v
njihovo lastninsko pravico.

K 74. clenu
Clen se érta.

Obrazlozitev:

Portfelj, s katerim bo upravijal demografski sklad, bo v vsakem primeru raznolik:
obsegal bo zelo razliéne oblike premozenja, tako po obliki kot namenu lastnistva in
nadinu upravijanja. Glede na pri¢akovano strukturo premoZenja sklada kot tudi glede
na strukturo nalozb in delokrog DSU je pricakovati, da bo sklad v vsakem primeru
moral oblikovati eno ali ve& druzb in/ali podskladov za npr. upravljanje nepremiénin ali
terjatev.

Zato je nesmotrno neposredno ob vzpostavitvi demografskega sklada pripojiti celotno
premozenje DSU skladu, saj bo moral v tem primeru sklad opravljati njene
specializirane naloge

K 86.b. ¢lenu
Za 86.b &lenom se dodata nova 86.c in 86.¢ ¢len, ki se glasita:

»86.c Clen
(prehodna ureditev za domace kapitalske nalozbe)

1) Ne glede na 15. in 86b. ¢len tega zakona se do sprejetja strategije upravijanja
nalozb sklada iz 31. élena tega zakona uporablja strategija, sprejeta z Odlokom
o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave (Uradni list RS, §t. 53/15).

2) Z domatimi kapitalskimi naloZzbami, ki jih strategija upravljanja iz prejSnjega
odstavka ne zajema, sklad ne sme razpolagati brez soglasja drzavnega zbora,
do sprejema strategije upravljanja nalozb sklada.
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86.¢ ¢len
(prehodna ureditev za namenske nepremi€nine za starej$e)

Ne glede na 17. in 72. &len tega zakona se kapitalska nalozba v Nepremiéninskem
skladu PIZ, d.o.0., do sprejema strategije upraviljanja nalozb sklada, $teje za stratesko
naloZbo sklada, ki upravlja z namenskimi nepremi¢ninami za starej$e.« .

Obrazlozitev:
K 86.c ¢lenu:

Uveljavitev zakonskih resitev, ki jih vsiljujejo viadajo€i, bo ustvarila ve¢ pravnih praznin
z nejasnimi posledicami. Z razveljavitvijo ZSDH-1 bodo prenehali veljati tudi akti,
sprejeti na njegovi podlagi: med njimi je najpomembnejsa Strategija upravijanja
kapitalskih nalozb drzave, ki jo je Drzavni zbor z odlokom doloéil 1.2015 ter klasificira
drzavne kapitalske nalozbe na strateSke, pomembne in portfeliske. Ker se z
morebitnim sprejemom tega predloga zakona nova strategija upravljanja pa $e ne bo
sprejeta, bi to ustvarilo pravno praznino, ko drzavnih nalozb ne bi varovale nikakr§ne
omejitve. Prosto razpolaganje sklada z njimi, brez sprejetja strategije, pa bi lahko imelo
nepopravljive posledice, vkljuéno s hitro in nepregledno privatizacijo.

Veljavna strategija upravljanja kapitalskih nalozb drzave je sicer res sprejeta z loéenim
odlokom, ki pa je v celoti vezan na ZSDH-1. Hkrati je tudi zastarela in ne ustreza veé
dejanskemu stanju. Vendar pa gre za edini pravni akt, ki lastniku in upravniku dolo¢a
posebne cilje in omejitve upravljanja doloéenih podjetij; med njimi so najpomembne;jsi
minimalni delezi (50% za strateska ter 25% za pomembna podjetja), ki se jih ne sme
privatizirati. Zato, v izogib morebitnim nejasnostim, predlagamo jasno dolocitev, da se
do sprejema novega krovnega akta upravljanja za upravljanje domacih kapitalskih
nalozb uporablja veljavna Strategija upravljanja kapitaiskih nalozb drzave.

Ker veljavna strategija ne zajema vseh podjetij, vladni prediog pa predvideva prenos
vseh drzavnih kapitalskih delezev na sklad, se s predlaganim amandmajem odpravija
pravna praznina, ki bi mnoge kapitalske deleze pustile nerazvr§¢ene. Sklad bi kot
lastnik lahko z njimi prosto razpolagal $e pred sprejemom strategije upravljanja nalozb
sklada. V izogib temu se z amandmajem dolo¢a, da mora sklad - do sprejema
strategije upravljanja nalozb sklada iz 31. ¢lena zakona - pridobiti soglasje drzavnega
zbora za razpolaganje z nalozbami, ki niso opredeljene v strategiji, sprejeti z Odlokom
iz leta 2015. Kot primer takih nalozb izpostavljamo podjetji Slovenski drzavni gozdovi
(SiDG in Holding Kobilarna Lipica, ki sta bili ustanovljeni po sprejemu strategije in zato
vanjo nista uvrs€eni. Zato se predlaga, da se do sprejema strategije skladu omeji
razpolaganje s takimi kapitalskimi nalozbami.

K 86.¢ ¢lenu:

Nalozba ZPIZ v Nepremiéninskem skladu PIZ, d.0.0. je utemeljena v 387. ¢lenu ZPIZ-
2. Gre torej za namensko premozenje pokojninskega zavoda, ki je s krovnim zakonom
o pokojninskem zavarovanju namenjeno za toéno doloéen namen: resevanje
stanovanjske problematike upokojencev.

V prvi vrsti bi zato neodplaen prenos pomenil zmanjSanje premozZenja pokojninskega
zavoda, kar je v direktnem nasprotju z namenom tega zakona, ki naj bi okrepil vire in
kapacitete pokojninskega zavoda. Hkrati bi postala nejasna usoda vec tisoé
najemnikov stanovanjskega fonda Nepremiéninskega skiada, ki bi s pripojitvijo skiadu
izgubil posebni status in se zlil s portfeliem nalozbenih nepremiénin sklada, namenjenih
zasledovanju ekonomskih ciljev. Amandma se predlaga, da se zavaruje zakoniti namen
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tega namenskega premoZenja: stanovanjska oskrba upokojencev, invalidov in
starejsih.

Vladni predlog posega tudi v lastnistvo ZPIZ in mu odvzema naloZb v Nepremi¢ninski
sklad (NS PIZ), ki upravija s stanovaniji za starejSe. Ker predlog zakona ¢rta dosedanjo
pravno podlago za nadaljnji obstoj tega stanovanjskega fonda kot namenskega
premozenja - in da se tega premozZenja ne bi opredelilo kot naloZbeno nepremicnino, ki
mora skladu prinasati dobi¢ek - se predlaga, da se do sprejema strategije upravijanja
nalozb sklada to naloZbo opredeli kot stratesko nalozbo sklada, ki upravija z
namenskimi nepremiéninami (kakor so opredeliene v 10. tocki 2. €lena tega predloga
zakona).
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