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Mnenje o Predlogu zakona o spremembi Zakona o dohodnini

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) je v mnenje prejela Predlog zakona o
spremembah Zakona o dohodnini (ZDoh-2Z), ki ga je dne 21. januarja 2020 Drzavnemu zboru
Republike Slovenije predlozila skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim Danijelom
Krivcem.

Predlagatelji navajajo, da na druzabnih omrezjih kroZijo Stevilne objave o tem, kako lahko
druzina z enim ali ve€ otroki bolje Zivi, e se starsSi odlo€ijo, da pustijo sluzbo in prejemajo
socialne transfere. Navedejo tudi konkretni primer druzine, z navedbo dohodkov druzine v ¢asu
zaposlitve obeh starSev ter po tem, ko sta starSa pustila sluzbo. Po mnenju predlagateljev
socialni transferi niso vse ugodnosti, ki jih drzava nudi tistim, ki se odlo€ijo, da bodo namesto,
da hodijo v sluzbo, raje prejemali socialno pomo€. Ugotavljajo, da denarna socialna pomo¢ ni
obdav€ena oziroma zanjo ne velja obveznost platevanja dohodnine. Navajajo, da odrasla
oseba, ki je prejemnik denarne socialne pomoci v visini 402,18 evrov mesecno oziroma
4.826,16 evrov letno, od tega zneska ne placa ni¢ davkov oziroma dohodnine. Na drugi strani
pa se tistim, ki hodijo v sluZzbo oziroma delajo, prizna sploSno olajSavo v visini 3.500 evrov,
razen zavezancem s skupnimi dohodki do 13.316,83 evrov, ki se jim prizna Se dodatna sploSna
olajSava v odvisnosti od viSine skupnega dohodka, ki se vsteva v letho davéno osnovo.
Predlagatelji menijo, da je popolnoma nesprejemljivo, da drzava vecini tistim, ki delajo, prizna
nizji znesek, do katerega jih ne obdavdi, kot pa tistim, ki ne delajo in prejemajo socialno pomo¢.
Menijo, da bi moral biti znesek za tiste, ki delajo in do katerega jih drzava ne obdav¢i, najman;j
enako visok kot znaSa neobdav€en znesek za tiste, ki delajo in prejemajo denarno socialno
pomo¢. Zato predlagajo zviSanje dodatne sploSne dohodninske olajSave s 3.500 evrov na 4.826
evrov, torej na viSino, ki je enaka viSini denarne socialne pomogi.

Predlagatelji ocenjujejo, da bo predlagano zviSanje sploSne olajSave pomenilo izpad prihodkov
v drzavnem proracunu v visini okoli 190 milijonov evrov. Vendar pa ocenjujejo, da bo dejanski
izpad prihodkov bistveno manjsi ali ga sploh ne bo, saj se bo zviSanje neto pla¢ delavcev prelilo
v potrodnjo in s tem v povec€ane prihodke iz naslova davka na dodano vrednost.

V zvezi s predlaganimi reSitvami vlada podaja naslednje mnenje:

Vlada se strinja s predlagatelji, da ugodnosti za posameznika oziroma druZine ne predstavljajo
samo transferji iz drzavnega proracuna temvec tudi davéne ugodnosti, v obliki davénih olajSav,
oprostitev dohodnine in drugih oblikah ugodnosti. Davéne ugodnosti v nacelu predstavljajo
podporo dolo¢enim drugim politikam, kot je npr. socialni, gospodarski, druZinski in drugim
politikam, zato je treba tovrstne davéne ukrepe vedno obravnavati z ukrepi na podrocju drugih
politik. Te ugodnosti se naCeloma oblikujejo, kot posebne davéne obravnave za dolocene
skupine zavezancev ali za doloCene vrste dohodkov, z odstopom od osnovnhega sistema.
Zavedati se moramo, da torej drzava Ze danes preko razli€nih davénih ugodnosti v okviru
dohodnine pobere skupaj za okoli 900 mio evrov manj dohodnine. Po podatkih odmere



dohodnine za leto 2017 je razvidno, da razbremenitev placila dohodnine ob upostevanju le treh
najvecjih davénih potroskov, pomeni skupaj za okoli 826 mio evrov manj javnofinan¢nih
prihodkov od dohodnine. Od tega najvecji del prispeva uveljavijanje dodatne splosSne olajSave,
zaradi Cesar je bilo okoli 300 mio evrov manj javnofinan¢nih prihodkov od dohodnine, olajSava
za vzdrZzevane druZinske ¢lane zniZuje prihodke za okoli 270 mio evrov in kot zadnja najvecja
olajSava je upokojenska olajSava, ki predstavlja za okoli 256 mio evrov manj prihodkov.

Vlada ponovno poudarja, da torej lahko dav€na politka samo podpira druge, splosSne
ekonomske politike, dogovorjene prioritete razvoja ter sicerdnja razmerja v druzbi in drzavi. Pri
tem pa se zaveda, da se z ukrepi, ki delujejo z roko v roki, dviguje globalna konkurencnost,
povecCuje zaposlenost, predvsem pa z ustvarjanjem boljSega poslovnega okolja vpliva na
pozitivho klimo, tako na strani gospodarstva kot tudi zaposlenih.

V Sloveniji je sistem obdav€evanja dohodkov fizicnih oseb zasnovan tako, da so naceloma
socialno varstveni dohodki, ki se prejemajo kot transferji iz drzavnega proracuna, ali imajo
socialno varstveno naravo, oproS¢eni dohodnine. Z vidika podpore socialnim ciliem pa je
uvedena tudi sploSna olajSava, Se posebej pa ima tovrstno naravo dodatna splosSna olajSava, s
katero se zavezancem z obdavdljivimi dohodki zagotavlja vi§ja skupna sploSna olajSava v
odvisnosti od skupnega dohodka posameznika. S tem se razbremenjuje predvsem zavezance v
nizjih dohodkovnih razredih in do dolo¢ene mere ucinkuje na pripravljenost za vkljucitev na trg
dela, predvsem za zavezance v niZjih dohodkovnih razredih, ki so tudi prejemniki najvisjih
socialnih transferjev. Tako oblikovanemu sistemu pa sledi tudi doloCitev lestvice za odmero
dohodnine ter davénih stopenj, ki skupaj z davéno osnovo, davénimi olajSavami oziroma
ugodnostmi, na eni strani definirajo davéno obveznost posameznega davénega zavezanca ter
na drugi strani prihodke drzavnega proracuna. Vsak poseg v posamezni element tega sistema
mora biti zato premiSljen ter uravnoteZen z vseh navedenih vidikov, tudi z vidika vplivanja na
obna$anje posameznika.

Vlada se zaveda, da je za zagotavljanje konkurenénosti gospodarstva ter ustreznih razmerij na
trgu dela pomembna tudi obdavcitev. S tem ciljem v mislih si je kot eno izmed prioritetnih nalog
v letu 2019 naloZila tudi prestrukturiranje davénih bremen v smeri razbremenitve dela. Tako je
vlada kot prvega izmed nacrtovanih ukrepov, da se razbremeni obdav¢itev dohodkov iz dela in
tako povecCa razpoloZljivi dohodek delavcev, predlagala, da se Ze za leto 2019 pladila
dohodnine oprosti regres za letni dopust, in sicer do viSine 100 % povprecne mesecne place
zaposlenih v Sloveniji. Predlog vlade je bil v Drzavnem zboru Republike Slovenije sprejet 25.
aprila 2019. Nadaljevala je s predlogom nadaljnjega razbremenjevanja dohodkov z dela, ki je
temeljil na prestrukturiranju davénih bremen med dohodki iz dela in dohodki iz kapitala fizicnih
oseb ter pravnih oseb. Z namenom razbremenitve dohodkov iz dela je bila predlagana
sprememba lestvice za odmero dohodnine ter sploSne olajSave. Predlog vlade je bil v
Drzavnem zboru Republike Slovenije sprejet 23. oktobra 2019.

Navedeni ukrepi sprejeti v letu 2019 predstavljajo razbremenitev dohodkov iz dela za
zaposlenega s povpre¢no placo in regresom v viSini povpreCne plae v visini 477 evrov,
medtem ko je razbremenitev prejemnika z minimalno placo okoli 381 evrov. Oba ukrepa sta
znizala prihodke drZzavnega prorac¢una v viSini okoli 230 milijonov evrov.

Kot Ze navedeno, so v okviru sledenja dolo¢enim ciljem, tudi ciliem drugih politik, pomembni
tudi davéni ukrepi, ki pa morajo slediti tudi izzivu zagotovitve in ohranitve dolgoroéne stabilnosti
javnih financ ter ohranitve ustrezne ravni javnega dolga.

Vlada ocenjuje, da bi predlagana reSitev v smeri ponovnega poviSanja sploSne olajSave na
4.826 evrov, pomenila ob upostevanju podatkov iz odmere dohodnine za leto 2017 in ob
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nespremenjenih dohodkih, izpad prihodkov v drzavhem proracunu za okoli 210 milijonov evrov.
Predlog bi imel vpliv na vse zavezance, ki uveljavljajo sploSno olajSavo. Po podatkih za leto
2017 je bilo takih zavezancev nekaj ve¢ kot 1.467 tisoC oziroma 95,3 % vseh zavezancev z
odmero dohodnine.

Pri tem bi se na podlagi teoreti€nih izraCunov prejemniku minimalne place, kot je dolo¢ena za
leto 2020 (brez upoStevanja dodatkov), njegov neto dohodek zviSal za 12 evrov letno, pri
zavezancu s povprecno placo bi bil njegov neto dohodek visji za 345 evrov letno (na mesec za
29 evrov). Z zviSevanjem dohodka je razbremenitev veclja, tako bi imel zavezanec s 4
povprecnimi placami visji neto dohodek za nekaj manj kot 520 evrov letno (na mesec za okoli
43 evrov), medtem ko bi imel zavezanec z dohodki v viSini 6 povprec¢nih pla¢ neto placo visjo za
vec kot 660 evrov letno (na mesec 55 evrov).

Glede na to, da imamo progresivno lestvico za odmero dohodnine, enako znizanje davcne
osnove pri zavezancih z razli€no viSino obdavéljivih dohodkov oziroma davéne osnove pomeni
absolutno razliéno davéno ugodnost oziroma davcéni prinranek. Kot izhaja iz zgoraj navedenih
podatkov, bi poviSanje sploSne olajSave za zavezance z nizkimi dohodki in tudi Se drugimi
znizanji davéne osnove (na primer s posebno olajSavo za vzdrzevane druzinske clane),
predstavljalo zelo majhno davéno ugodnost ali pa Se te ne. Z zviS8anjem davéne osnove se
povecuje tudi dejanska davéna ugodnost. Predlagatelji utemeljujejo dvig sploSne olajSave na
raven denarne socialne pomodci, da bi se tistim, ki delajo, priznal enak znesek, do katerega
dohodek ni obdavéen, kot prejemnikom denarne socialne pomodi, ter bi se s tem zmanjSalo
Stevilo tistih, ki se raje odlo€ajo za prejemanje socialnih transferjev kot pa za delo. Pri tem pa je
treba vedeti, da je vidina neobdavcenega dohodka iz dela vi§ja, saj, ob upostevanju veljavne
dohodninske lestvice in olajSave za leto 2020, zaposlenemu v primeru, da uveljavlja le splosno
olajSavo, ni obracunana dohodnina v primeru, ko prejme dohodek v viSini 10.168 evrov letno
(na mesec okoli 847 evrov). Pomembno pa je seveda opozoriti, da socialni transferji ne glede
na vse predstavljajo zaasno socialno varnost posameznika in druZine, medtem ko placa
zagotavlja dolgoro¢no vecjo socialno varnost. Namre€¢ v primeru plae so zaposlenemu
obradunani prispevki za socialno varnost, ki so z vidika dolgoro€ne socialne varnosti pomembni,
saj so zaposlenemu priznane in zagotovljene viSje pravice do nadomestila plae v primeru
zaCasne zadrzanosti od dela zaradi bolezni ali poSkodbe, pravice do denarnega nadomestila za
primer brezposelnosti, starSevskega nadomestila in zagotavljajo tudi dostojno pokojnino in
druge denarne dajatve iz socialnega zavarovanja. Pomembno funkcijo pri odloCitvi
posameznika za zaposlitev ima v prvi vrsti torej motivacija posameznika, druZine, ki je merjena
preko razlike v dohodkih v obdobju neaktivnosti in v asu zaposlitve. Pomembni elementi, ki
vplivajo na to, so vsekakor na eni strani obremenitev dela (vklju€ujo€ tako obremenitve z davki
in prispevki za socialno varnost) in na drugi strani razlini socialni transferji, nadomestilo za
primer brezposelnosti, denarne socialne pomodi, varstveni dodatek.

Vlada ugotavlja, da s predlaganim ukrepom, brez celovitih sprememb tako na podroéju sistema
socialnih transferjev kot posledi¢no na davénem sistemu, prakti¢no ne bi priSlo do zmanjSanja
socialnih transferjev in so posledi¢no najbolj nagnjeni k tovrstnemu ravnanju, bi bil namre¢
ucinek davéne ugodnosti zanemarljiv oziroma premajhen.

Predlagana reSitev bi po oceni vlade lahko imela manjSe ulinke na poveCanje zasebne
potrosnje, pri ¢emer bi imeli nekoliko visje prilive iz naslova davka na dodano vrednost (v
nadaljnjem besedilu: DDV). Vpliv na zasebno potro$njo zaradi razbremenitve zavezancev za
dohodnino ima namre¢ najvecji uCinek v niZjih dohodkovnih razredih, ki so bolj kot drugi
dohodkovni razredi likvidnostno omejeni in ves dodatni dohodek porabijo za potrodnjo. Pri tem
je potroSnja te skupine zavezancev v veliki meri povezana z nakupom blaga, ki ima nizjo
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daveéno stopnjo (hrana, zdravila itd.). Nikakor pa ne smemo zanemariti tudi posledic manjsSe
drzavne potroSnje, saj z znizanjem prihodkov iz naslova dohodnine neposredno vplivamo na
manjSo drzavno potroSnjo prek zmanjSanja investicij drzave ali neposrednih transferjev, ki se
tudi porabljajo za potroSnjo. Ob predpostavki, da bi zavezanci v nizjih dohodkovnih razredih
celotno razbremenitev namenili za potrosSnjo, vlada ocenjuje, da bi se tako lahko prihodki iz
naslova DDV zviSali za najve¢ 10 milijonov evrov.

Uravnotezenje javnih financ je vsekakor pomemben dosezek in kaze na ustreznost
uravnotezenega pristopa socialno-ekonomske in javnofinanéne politike. V okviru sledenja
dolo€enim ciljem, tudi preko davénega sistema, je treba poleg teh ciljev upostevati tudi izziv
zagotovitve in ohranitve stabilnosti javnih financ ob upostevanju fiskalnega pravila, kajti le
navedeno je temelj uspeSnega delovanja celotne drzave, vkljuéno z gospodarstvom. Vlada se
zaveda, da je obremenitev dela tisti dejavnik, ki lahko vpliva na obnaSanje zavezancev z vidika
pripravljenosti delati in tudi na ucinkovitost dela. Vendar pa z vidika zagotavljanja vzdrznih in
stabilnih javnih financ samo priprava ukrepov za doseganje dolocenih ciljev ni dovolj. Na drugi
strani je nujna priprava protiukrepov, da se doseZe nevtralni ucinek in se s tem ne ogrozi
javnofinan¢ne konsolidacije. Ukrepov za razbremenitev pla€ in posledi¢no spodbujanja vecje
pripravljenosti za delo ni mogoce uresniciti enostransko samo z zniZevanjem davcénih bremen,
temve€ bo treba ta izziv obravnavati premisljeno na podlagi ustreznih analiz ter celovitega
pristopa tako na ravni dav€nega sistema kot tudi sistema socialnih transferjev, in sicer z
upostevanjem nacela enakomerne in praviéne porazdelitve javnofinanénih bremen ter tudi
upravicen;j iz javnih sredstev.

Vlada se zaveda pomena sistema socialnih transferjev kot tudi davénega sistema za
obnasanje posameznikov na trgu dela oziroma za vstopanje na trga dela, vendar meni,
da samo s parcialnimi spremembami na davénem podrocju, kot je ta predlog, na
ravhanje posameznikov, na katerih temelji predlog predlagateljev, ni mozno vplivati. V
preteklem letu so Ze bile sprejete spremembe, ki so Sle v smeri razbremenitve dohodkov
iz dela (razbremenitev regresa za letni dopust, sprememba lestvice za odmero dohodnine
in sploSne olajsave). Poleg tega vlada ugotavlja, da zaradi progresivne obdavéitve
dohodkov fizicnih oseb, povecevanje sploSne olajSave pomeni najvecje davéne
prihranke za zavezance v viSjih dohodkovnih razredih, ki niso prejemniki ali so
prejemniki nizjih socialnih transferjev, zato predlagani ukrep v smeri povecevanja
pripravljenosti za delo ni primeren. Zavedati se je treba, da ni samo davéna politika
kljuéna oziroma tista, ki naj bi bila najbolj pomembna. Je le eden izmed elementov v
delovanju skupnih politik z istim ciljem. Znotraj tega pa je seveda pomemben druzbeni
dogovor in delovanje vseh kljuénih podrocij (politika pla¢ in trg dela, obremenitev
slovenskih pla¢ in s tem povezana rast plac¢ in stroSkovna konkurenénost slovenskega
gospodarstva, itd.) v isti smeri. Poleg tega predlog pomeni tudi zelo velik izpad
prihodkov drzavnega proracuna, kar je problemati¢no z vidika javnofinanéne vzdrznosti
in konsolidacije.

Na podlagi navedenih ugotovitev in dejstev, vlada predloga novele Zakona o dohodnini, ki ga je
v zakonodajni postopek vloZila skupina poslancev s prvopodpisanim Danijelom Krivcem, ne
podpira in meni, da ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Predlog mnenja Vlade je dne 14. 2. 2020 obravnaval tudi Ekonomsko-socialni svet, ki pa ni
izoblikoval enotnega stalid¢a.



