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ZADEVA: Mnenje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije o Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, EPA 1885 - VIII

Spostovani,

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) je proucil Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, EPA 1885
(v nadaljnjem besedilu: predlog zakona), ki predvideva skrajSanje obdobja izplacevanja nadomestila v
breme delodajalca, in sicer s sedanjih 30 delovnih dni na 20 delovnih dni. Kot cilj predlagane ureditve
se navaja izenacitev poloZaja samostojnih zavezancev z delavci, zmanjsanje prekarnega dela,
razbremenitev gospodarstva in pospesitev okrevanja gospodarstva.

2715 ne podpira predloga zakona, in sicer zaradi naslednjih razlogov:

1. PRIMERLIVOST UREDITVE Z DRUGIMI EVROPSKIMI DRZAVAMI

Obstojeca ureditev je glede obdobja, za katero delodajalec zagotavlja nadomestilo, primerljiva z
ureditvijo v Stevilnih drugih evropskih drzavah, kot so npr. Danska, Belgija, Hrvaska, Finska, Nemdija
v nekaterih drzavah pa vkljucitev obveznega zdravstvenega zavarovanja v financiranje nadomestila
place nastopi Se kasneje, in sicer Avstrija (po 6. do 12. tednu), Luksemburg (po 13. tednu).

2. ZMANJSEVANJE ODGOVORNOSTI DELODAJALCA ZA VARNOST IN ZDRAVIE PRI DELU

SkrajSanje obdobja prejemanja nadomestila v breme delodajalcev zmanjsuje odgovornost delodajalca
za skrb in zdravje svojega delavca. Posledica ravnanja oz. odsotnosti ravnanja delodajalca je lahko
tudi odsotnost od dela zaradi bolezni. Na zviSevanje absentizma namrec vpliva tudi odsotnost
ustreznih strukturnih ukrepov za prilagoditev delovnih mest npr. starajoci se populaciji, odsotnost
ustreznih ukrepov s podrocja zdravja in varnosti pri delu, ko gre za izboljSevanje pogojev dela in razmer



po posameznih dejavnostih, kar vse je obveznost delodajalca v skladu z zakonodajo s podrocja varstva
in zdravja pri delu in delovnopravno zakonodajo (npr. mobing delodajalca, ki rezultira v dusevnih
motnjah delavca, bolezni kostno-misi¢nega sistema, ki so posledica neustrezne urejenosti delovnega
mesta ipd.). Upostevati je treba tudi, da se v odsotnostih od dela zaradi bolezni, zaradi neustrezne
ureditve podrocja priznavanja poklicnih bolezni, nahaja tudi vecina odsotnosti zaradi poklicnih bolezni.
S predlagano razbremenitvijo delodajalcev se bodo tako negativne posledice nezadostne skrbi
delodajalca za zagotovitev varnosti in zdravja delavcev ter drugih oseb, ki so navzoce v delovnem
procesu prenesle v solidarnostni sistem obveznega zdravstvenega zavarovanja (v nadaljevanju: 0ZZ2),
kar ni skladno z namenom zavarovanja za OZZ.

3. POVECANJE FINANCNEGA BREMENA ZZZS

Z uveljavitvijo predloga zakona bi se sredstva OZZ v Se vecji meri namenjala placilu nadomestila za cas
zacasne zadrzanosti od dela. Pri tem je potrebno upostevati financni okvir, saj so sredstva OZZ omejena
ter razdeljena med posamezne pravice. Ce se eni pravici nameni (3e) ve¢ sredstev ob nespremenjenem
prilivu v blagajno 0ZZ, to pomeni, da je se na drugi strani zmanjsa vir financiranja za druge pravice.
KrajSe obdobje izplacevanja nadomestila v breme delodajalca, samozaposlene osebe ali druzbenike bi
torej pomenila Siritev te pravice v breme OZZ. Glede na omejena sredstva za OZZ bi to posledicno
pomenilo, da bi se morale krciti zdravstvene storitve, ki so pravica iz 0ZZ, bodisi njihov obseg (Se
dodatno podaljsanje cakalnih dob) bodisi nove vrste (npr. opustitev uvedbe novih zdravstvenih
storitev ali metod zdravljenja, novih zdravil, novih medicinskih pripomockov). Z narasc¢anjem deleza
absentizma v breme ZZZS, zlasti od druge polovice leta 2015, izjemno narascajo tudi stroski za
nadomestila za zacasno zadrianost z dela. Ce so leta 2013 stro%ki za nadomestila zaradi zacasne
zadrzanosti z dela znasali 224.694.620 evrov, so znasali leta 2017 Ze 314.771.214 evrov, v letu 2020 pa
444.266.915 evrov. V letosnjem letu je bila z novelo ZZVZZ-R na podrocju nadomestil place Ze uvedena
nova pravica v breme 0ZZ, in sicer od 1. dne, zaradi katere se pricakuje dodatnih cca 6 mio EUR
stroskov.

Z77S meni, da so financne posledice predloga zakona nerealno ocenjene (35 mio EUR). Po grobem
izracunu finan¢ne posledice predlaganega zakona znasajo cca 80 mio EUR. ZZZS je navedeni izracun
izvedel ob upostevanju Stevila izgubljenih dni v breme delodajalca v primeru bolezni in poskodbe izven
dela v letu 2020 (4.958.058 dni) pri cemer je izhajal iz predpostavke, da je Cetrtina (25 %) izgubljenih
dniiz naslova za¢asne zadrZanosti od dela v trajanju nad 20 dni (po podatkih NIJZ je 33,5% dni bolniskih
stalezev v breme delodajalca v trajanju od 15 do 30 dni). Navedeno Stevilo izgubljenih delovnih dni je
pomnozeno z ocenjenim povprec¢nim zneskom nadomestila za izgubljeni dan za leto 2020 (65,68 EUR).
V kolikor pa se izracun financnih posledic naredi na podlagi podatkov o stevilu izgubljenih delovnih dni
v breme delodajalcev v letu 2019 (leto 2020 je zaradi dvakratnega zaprtja javnega Zivljenja nerealno
leto v smislu statistike odsotnosti z dela) tj. 5.705.528 dni, pa je ocena dodatnih potrebnih virov za 0ZZ
blagajno 94 mio EUR.

Pricakovati je, da se bodo predvideni izdatki iz tega naslova Se dodatno zvisali, saj se bodo zavarovanci
zaradi skrajSanja obdobja izplacila nadomestila v breme delodajalca lazje odlocali za »bolniski stalez«
(zlasti v skupini samostojnih zavezancev), povisSujejo se tudi place, zaradi Cesar se predvideva tudi
zviSanje povprecno izplacanega nadomestila na dan. Dodatno ni za zanemariti tudi povecanja izdatkov
zaradi preusmeritve sredstev v nadomestila namesto v zdravstvene storitve (npr. moznost uveljavljanja



zdravstvenih storitev v tujini zaradi podaljsanih ¢akalnih dob in zahteve za povracilo stroskov, Se daljse
odsotnosti z dela zaradi ¢akanja na diagnostiko/poseg). Da bi financiranje storitev ostalo na enaki
ravni, bi bilo potrebno zvisati obremenitev delodajalcev oziroma samostojnih zavezancev za
prispevke za 0ZZ, s Cimer pa bi iznicili namen predlagatelja zakona.

4. RAZBREMENITVE DELODAJALECEV SO ZE V SEDANJI UREDITVI

Obveznost delodajalcev (in tudi samostojnih zavezancev) iz naslova placila denarnega nadomestila
zaradi zacasne nezmoznosti za delo do 30 delovnih dni je Ze sedaj omejena, saj se iz sredstev 0ZZ
placuje denarno nadomestilo tudi v primeru iz tretjega in Cetrtega odstavka 137. ¢lena ZDR-1 (t.i.
»recidiv«, delodajalec pla¢a maksimalno nadomestilo v trajanju do 120 dni v posameznem letu). V
nekaterih primerih ZZZS placuje nadomestilo v svoje breme Ze od prvega dne zadrZanosti od dela
(zadrzanosti od dela zaradi nege oZjega druzinskega €lana, sobivanja, presaditve Zivega tkiva in organov
v korist druge osebe, posledic dajanja krvi, izolacije in spremstva, ki ju odredi zdravnik, poskodb,
nastalih v okolis¢inah iz 18. ¢lena tega zakona in krvodajalstva), kar tudi predstavlja razbremenitev
delodajalcev in samostojnih zavezancev. Tako je ZZZS v letu 2020 financiral od prvega dne dalje preko
700.000 izgubljenih delovnih dni zaradiizolacije (COVID okuzbe), v prvih treh mesecih 2021 pa Ze preko
400.000 izgubljenih delovnih dni.

5. POVECANJE ADMINISTRATIVNIH BREMEN IN PODALISANJE POSTOPKOV

V skladu z dolo¢bo 81. ¢lena ZZVZZ imenovani zdravnik ZZZS odlo¢a o zacasni nezmoznosti za delo iz
bolezenskih razlogov za delo nad 30 dni in v vseh drugih primerih, ko je izplacevalec nadomestila place
obvezno zdravstveno zavarovanje, razen Ce gre za nego, spremstvo ali izolacijo zavarovane osebe, o
kateri odloca njen osebni zdravnik. Z morebitnim sprejetiem predlaganega zakona se zastavlja
vprasanje primernosti takSne ureditve, in ali ne bi bilo bolj primerno, da pristojni organi ZZZS odlocajo
o0 zacasni zadrzanosti od dela za ves cas, ko bi nadomestilo bremenilo 0ZZ. Vendar pa bi to posledi¢no
pomenilo potrebo po dodatnih zaposlitvah in dodatnih administrativnih stroskih (npr. stroski posiljanja
poste) v breme sredstev OZZ. Zavarovanci bi kasneje prisli do svoje pravice, saj bi morali ¢akati na
odlocitev imenovanega zdravnika Zavoda Ze za krajsSe obdobje kot danes. Za Ze sedaj zelo
obremenjene druzinske izbrane osebne zdravnike pa bi predlagana ureditev prinesla dodatno
administrativno breme, ker bi morali predloge za podaljSanje zacasne zadrzanosti od dela (skupaj s
potrebno medicinsko in drugo dokumentacijo) posiljati bolj pogosto.

6. PREDLOG ZAKONA NI PRIMEREN NACIN ZA DOSEGANJE CILJEV, KI PREDVIDEVA

S predlagano ureditvijo se tudi ne uresnicuje ciljev, ki so navedeni v predlogu zakona. Predlog
namrec ne izenacuje polozZaja samozaposlenih od poloZaja delavce. PoloZaj navedenih kategorij je Ze
po trenutni ureditvi izenacen, saj sta obe kategoriji zavarovancev upraviceni do izplacila nadomestila
place v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja od 31. dne zadrZanosti od dela dalje, predlog
zgolj pomika obdobje za obe kategoriji na 20. delovni dan. ZZZS meni, da predlagana ureditev tudi ne
bi pomenila zmanjsanja prekarnega dela, saj so vzroki za uporabo te oblike dela kompleksnejsi in ne



izvirajo zgolj iz obveznosti iz naslova kritja nadomestila za bolniski stalez v breme delodajalca,
temvec predvsem iz fleksibilnosti, ki jo omogoca ta oblika dela (laZzje odpuscanje) ter tudi celotne
ureditve obdavcljivosti osebnih dohodkov (place). Za cilj pospesSitve okrevanja gospodarstva v
povezavi z boleznijo COVID-19 pa menimo, da ni ustrezno, da se za kratkoro¢no dolocene cilje posega
v trajno ureditev pravice do bolniskega staleza. Za dosego teh ciljev morajo biti in tudi so na voljo
ustrezni drugi mehanizmi v okviru interventne zakonodaje, ki se sprejema za dolo¢eno c¢asovno
omejeno obdobje.

Glede na vse zgoraj navedeno ZZZS predlaga, da se predlog zakona zavrne.

S spostovanjem,
Generalna direktorica
doc. dr. Tatjana Mlakar

Vroditi:
- Drzavni zbor Republike Slovenije, Subi¢eva ulica 4, 1000 Ljubljana — gp@dz-rs.si
- Ministrstvo za zdravje, Stefanova ulica 5, 1000 Ljubljana (v vednost) — gp.mz@gov.si
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